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OzET
ARISTOTELES VE NizAMU’L-MULK’TE DEVLET FELSEFESI

Devlet felsefesi, felsefenin gok eski bir arastirma dalidir. Devlet, belirli bir foprak pargasi

lizerinde ortak yasalara bagli sekilde yagayan insanlarin meydana getirdigi siyasi bir kurumdur.

Aristoteles’e gbre devletin yonetim bigcimi degil, yoneticilerin iradesi dnemlidir. Devlet
yonetiminde bulunanlar halkin iyiligini ve mutlulugunu distnirlerse bu devlet iyi, kendi

menfaatlerini on plana alirlarsa kotiidir.

Nizamii’l-Miilk ise, iktidarin nasil elde edilecegini dedil, elde edilmis iktidarin nasil
kullanilacagini anlatir. Ona gére devlet baskan!, kudretini dogrudan dogruya Tanridan alir ve

Tanri adina hikim strer.

Aristoteles ile Nizami’-Milk’ln devlet felsefeleri arasinda bazi ortak yonler goziikmekle

beraber bir hayli farkli yonler de bulunmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Devlet, Devlet Felsefesi, Aristoteles, Politika, Nizam{'l-Miilk, Siyasetname.
SUMMARY
STATE PHILOSOPHY OF ARISTOTELES AND NIZAMU’L-MULK

Philosophy of state is so old branch of investigation. State is a political institution in which

people live in a determined territory and depend on some common laws.

According to Aristoteles; the important thing is administrators will not shape of state
administration. If state thinks of happiness and goodness of its citizens, it is good; If it thinks its

profits, it is bad. Aristoteles divides the shape of state administration into two.

Nizemu'l-Mulk tells how to use the owned government not how to get government.
According to him a president is people who directly take his power from the God and ruled them

on the name of the God.

As there are some similarities between Aristoteles and Nizamu'l-Mulk’s state ideas there

are lots of differences‘between them.

Key Words: State, State Philosophy, Aristoteles, Politica, Nizamu'l-Mulk, Siyasetname.
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I
ONSOZ

insanoglunun toplumsallasmaya baglamasinin belli bir agamasindan sonra ortaya giktig
iddia edilen devlet diisiincesi, dogal olarak hem Bat’'da hem de Dogu’da en iyi ydnetim bigimine- -
ulasmak icin hep giindemde yer almistir. Bu nedenle giinimtiz modem devlet fikrinin ilk tohumlari
ik caglarda atimistir denilebilir. ik gagda bu giinkii Yunanistan'da Platon, ideal devlet fikrini -
gelistirmis, 6grencisi Aristoteles'de, ideal devlet fikrinin gergekte uygulanabiliriiginin olmadigini
gorerek onun uygulanabilmesi igin ideal devlette yagayan insanlarin melek olmasi gerektigini ileri
slirmiistir. Bize gore Aristoteles Platon'dan daha gergekgi davranarak o dénemdeki tiim
devletlerin anayasalarini incelemis ve devlet ile ilgili dustincelerini “Politika” adli eserinde ele
almistr. islam felsefesi tarihinde devlet ve siyaset hususunda Platon’un "ideal Devlet” fikri hakim

oldugundan, Aristoteles’in deviet fikri hemen hernen hig ele alinmamistir,

Tirk Tarihinde deviet yonetiminde miistesna bir yere sahip olan Nizami'l-Miilk ise deviet
yonetimi ile ilgili diistincelerini, "Siyasetname” adli eserinde dile getirmistir. Siyasetname deviet
baskani ve idarecilerine tavsiye nitelijinde kaleme alinmis olup; sistematik bir tarzda
yazilmamistir. O zamana kadar yasanmis bazi olaylar hikaye edilerek, ayet ve hadislerle
desteklenmis, bunlardan dersler gikariimistir. ideal deviet olabilmenin sirlari bu hikayeler esas
alinarak islenmistir. Siyasetndmede yonetim sekilleri Uzerinde hi¢ durulmamistr. Sadece

yirGrllikte olan sistemin igleyisinin nasil olmas: gerektigi anlatimigtir.

Yaptgimiz arastirmalarda ve gozden gegirdigimiz ana kaynaklarda Ulkemizde bu ik
muellifin deviet'di@iinceleri hakkinda ayr ayri ¢alismalar yapimis; ancak bu iki distnirin
gorUslerini karstlastiran énemli sayilabilecek bir ¢alisma yapiimadigr gortiimistir. Biz siyaset ve
devlet fikri harig diger dﬂsﬂnceleﬁyle Islam Felsefesinin tesekkiil etmesine etki eden Aristoteles
le Tirk devlet yonetiminde mustesna bir yere sahip olan ve dliimiinden sonra da Tiirk-islam
deviet anlayisina 6nemli katkilar sadlayan Nizamd'l-Milk'in deviet disincesini kargilagtirmay:
gerekli gordiik. Bu nedenle gok bilinen fakat sistemli bir sekilde karsilagtirimayan Aristoteles ve

Nizam('l-Miilk'Gn devlet dislincesini felsefi bir agidan incelemeye calistik.

"Aristoteles ve Nizamii'l-Milk'te Deviet Felsefesi” adli bu g¢alismamizi {i¢ bolimde
incelemeyi uygun bulduk. Giris béliminde “Devlet” fikrinin dogusu ile ilgili gériisleri ele almaya
calistik. Birinci bolimde, Aristoteles’in yasadigi donemi, hayati ve eseflerini ele aldik.
Aristoteles’e gére devlet nedir? lyi ve kotli yénetim sekilleri nelerdir? gibi sorulara onun verdigi

cevaplar arastirmaya caligtik. Ikinci bolimde, Nizami'l-Milk'in yasadigt dénemi, hayati ve



v

eserlerini ele aldik. Nizam(i’l-Miilk'e gore devlet, devlet bagkani ve devlet gérevlilerinin gérevleri
nelerdir?, En iyi yonetim nasil olmalidir? gibi sorulara onun verdigi cevaplan bulmaya galistik.
Uciincii ve son bolimde ise Aristoteles ile Nizami'l-Miilk'iin deviet felsefelerini karsilastirdik.

Sonug bélimiinde ise genel bir miitalaa ile galigmamizi bitirdik.

Bu ¢alismamda danismanligimi Gstlenip, degerli yardim ve katkilanini esirgemeyen
hocam, Yrd. Dog. Dr. ismail ERDOGAN, kaynak temini hususunda bizlere yardimei olan Yrd.
Dog. Dr. Veli ATMACA ve Yrd. Dog. Dr. Cevdet KILIC beye tesekkir etmeyi, kendim igin bir borg

bilirim.

Mahir TUNCER
Elaz1g-2003
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GIRIS
DEVLET FELSEFESI
1. DEVLET
1.4.  DEVLETIN TANIMI

Siyasal diislincenin temel konularindan biri olan devietin bir gok tamimt yapiimistir. Bu
tamimlara gére devlet; sinirlari cizilmis bir toprak pargasinda, ortak bir yonetime ve yasalara bagli
bir sekilde yasayan- insanlarin meydana getirdigi siyasi bir kurum,’ veya “Ortak bir toprak
bitinligiine dayanan ve sbz konusu toprak pargasinda yasayan insan toplulugu-tizerinde bir
denetimi  bulunan siyasi Orgiitlenme; belirli bir toprak pargasi lzerinde yasayan insan

toplulugunun, egemenlik ve bagimsizlik {izerinde olusturdugu siyasi rgiit” olarak tarif-edilebilir.2

Devleti soyle tarif etmek de miimkdndur; belirli bir toprak (izerinde ve hiikiimetle
yGnetilen, Ustin ve merkezi bir otoritenin hiikmi altinda belirli hukuki ve yasaya bagh olarak

yasayan insanlarin oiusturduklarl siyasi birliktir.3

Devlet, insan davranislarini diizenlemede maddi yaptinm giici olmayan ahlak
kurallarinin yerine geger. Ahlak alaninda insanlarin iligkilerini yoneten ilkeler varsa, bir topluluk
icinde yasayan insanlarin eylemierini birbirleriyle olan iligkilerini yonetip diizenleyen. ilkeler ve bu
ilkelere dayanilarak konulan kural ve kanunlar vardir ki, bunlarin timine hukuk sistemi adini

veriyoruz. Bu hukuk sistemini diizenleyen ve uygulayan gergek gii¢ devlettir.4

Farabi (870-942) devleti, en yilksek kemal, hayir ve saadete kendisiyle ulasilan ve kendi
kendine yeten bir birlik olarak tanimlar.5 ibni Haldun (1332-1406) ise devleti, insan nesli.gibi
dogan, olgunlasan, yasayip dlen, manevi organizma olarak tarif eder. Hegel (1770-1831) de

devleti, objektif ahlak idesinin, somut 6zgiinligdnin fiil halindeki realitesi olarak belirtir.7

' Mehmet Dogan, Temel Biiyiik Tiirkge Sozliik, Istanbul, 1994, s.179.

? Anmet Cevizci, Felsefe Sézliigii, Ankara, 1997, 5.183-184.

3 Orhan Hiilagii, Farabi ve ibn Haldun’da Devlet Diigiincesi, istanbul, 1999, s.19.

4 Takiyittin Mengiisoglu, Felesefeye Girig, Istanbul, 1997, 5.276-277.

5 Bayraktar Bayrakl, Farabi’de Devlet Felsefesi, Istanbul, 1983, 5.25.

6 | Haldun, Mukaddime, gev., Z.K.Ugan, istanbul, 1990, C.l., s.431. )

7 G.W.F., Hegel, Hukuk Felsefesinin Prensipleri, gev., C.Karakaya, Istanbul, 1991, .191.



Marksistlere gore deviet, ekonomik egemenligi elinde tutan sinifin siyasal érgitiidir.8
Devleti dogal bir kurum olmadidindan insan fifratina aykin olarak géren Sofistler, Kinikler ve
Epikiirciiler diye anilan gruplar ile Bakunin (1814-1876), Kropotkin, Proudhone ve J. Greves'e
gore ise, devlet baglica kétilik kavramidir. Insanigin en énemli gorevi, devletten derhal

kurtulmaktir. Devlete, deviet olarak deger veren dnemli tek siyasal gériis, fasizmdir.®

Devlet, ayni zamanda gl¢ kullanma tekeline sahip zorlayict bir giig olarak otorite ve
dizenleyici bir iktidar anlamina da gelir.devlet iktidann iktidar da devletin igindedir. Clinkii iktidar
olmadan mesru bir otoritenin kurulmasi ve devam ettiiimesi mamkiin degildir. Devlet, otorite
sahibi iktidardir. Otorite bir gl ve kontrol araci olarak emir verme, bir kisi ya da grubun 6teki kisi

ya da gruplar adina karar verme hakkini mesru olarak elinde bulundurma giieiidir.10

Mesruiyet ise; siyasi iktidarin varlik sebebinin yonetilenler igin makul bir anlama
kavusturulmasi, halkin rnizasina ve onayma dayandinimasidir. {ktidarin yasa, emir ve

tasarruflarinin yonetilenlerce kébul edilmesi ve uyulmasinin tek kaynag mesruiyettir.?

Iktidar kavraminin en genel anlami; bir kisi veya grubun bagka kisi ya da gruplar tizerinde
kendi istegini yaptirabilme giictidir. Iktidar kavraminin yerine kullanilan, egemen olma, malik
olma, etkileme ve yonetme kavramian da yine bu anlamda kullanimaktadir. Bu nedenle
tanimlardan da anlasllécagl gibi, devletin, devlet kavrami ile i ige olan iktidar, otorite, hakimiyet

ve mesruiyet anlaminda da kullaniimasi kaginiimazdir.
1.2.  DEVLET'IN MENSEI ILE ILGILI NAZARIYELER

Deviet, siyasi kurumlarin bagidir. Toplumsal dizeni, adaleti ve toplumun iyiligini amag
edinen, belirli bir toprak pargas! Ulzerinde yasayan insan topluluguna sahip, sosyal bir
organizasyondur, Bu organizasyon, halkin kendisini yonetmesi pratikte :miimkiin olmadi§i igin
deviete temsil hakkini vermesi ile olur. Devleti diger 6rgitlenmelerden ayiran 6zellikleri, yurttasin

zorunlu Uyeligi ve kanuni cezalandirma yetkisinin sadece devlete ait olmasidir.’2

8 Omer Demir, Mustafa Acar, Siyasal Bilimler S6zliigii, istanbul, 1992, 5.133.

3 Ahimet Arslan, Felsefeye Giris., Ankara, 2002, s.175; Cem Erogul, Devlet Nedir?, Ankara 1999, s.13-14.
MiimtazEr Tiirkdne, Siyaset, istanbul, 2003, 5.36-38,Erhan Arda, Sosyal Bilimler El Soliigil, Istanbul, 2002 5. 412.
" Tirkdne, a.g.e., s.42, Arda, a.g.e, s.412.

12 Mevliit Uyanik, istam felsefesinde Sivil itaatsiziik, istanbul, 2001, 5.23-25.



Devlet toplumsal gelismenin belli bir agamasinda ortaya ¢ikmis, kamusal sorunlarin
¢6zimil amaciyla rasyonel bir drgitienmeye duyulan ihtiyagtan kaynaklanmig ve tarihsel siiregte

giderek gelisme kaydetmis, bu glinkii modern devlet bigimine dontsmistar.'3

Devletin mensei meselesi, felsefe, tarih, hukuk ve sosyoloji ilimlerinin konusudur. Bu bilim
dallarinin felsefeden ayrilmasi ile her bilim dali bu konuya da kendi bakis agisindan bakip tarif
etmeye calismistir.’* Biz de devietin mensei konusunu felsefi agidan inceleyece§iz. Devletin

mensei ile ilgili bir gok nazariye ortaya atilmistir. Bu nazariyeler sunlardir.
1.2.1. ilahi Temel Nazariyesi

Bu nazariyeye gére devlet tanri tarafindan yaratiimig ve tanri adina yonetme yetkisi bell
kisi ve gruplara Qerilmiﬁir. Eski Misir ve Babil'de bu goriige uygun olarak din adamiarn, ktidarin
kullaniminda Gnemli roller oynam|§t|r. Ortagagda Huristiyan teologlar, devletin tanr eseri
oldugunu ve yeryiizii devletinin tanri buyruklarina gore yonetilmesi gerektigini sdylemislerdir. St.
Augustinus (354—430), “Tanrt Devlet” isimli eserinde, dlinya devletinin gok devleti ilkelerine- gére
yonetilmesi gerektigini ileri sirmlstir. Yeni ¢agda Bossuet, “Kutsal Kitaptan Cikarilan Siyaset’
isimli eserinde, krallanin muttak iktidarini savunurken bu iktidarin tann iradesine dayandigini

belirtmistir.15

Tanriya isnad edilen, deviet degil “iktidar” ve siyési tasarruf yetkisi ve ifadesinin mutlak
sahibi anlaminda "hakimiyet” tir. Bu ylzden bir ¢ok inang ve kiiltlirde, dini otorite sahibi ayni
zamanda siyasi otorite sahibi-olup, yerylzinde Tanrinin golgesi, halifesidir. Boylece tarihte ya

Tanrilar kraldir ve ya Krallar Tanri olarak addedilmis olup siyasi otorite kutsal sayilmigtir.

Tirk toresinde devlet, kainattaki diizenin yerylizinde gergeklestirilmesinin araci olarak
gériilimis ve bundan dolayi islam'dan énce ve sonra kurulan Tirk devletlerinde yapilan biitiin
icraatlar, Tann adina yaptimistir. “llay-1 Kelimetullah® ve “Kizil Elma” ideali hakimiyetin alanini

tayin ederken hakimiyetin amacini ise Nizam-1 Alem duglincesi olusturur. '8 M.Hamdi Yazir (1878-

13 Davut Dursun, Devlet, Siyaset ve Toplum, istanbul, 1996, s.11.

14 Bayrakli, a.g.e., 5.29. ‘

15 S Hayri Bolay, Felsefi Doktrinler ve Terimler Sozliigii, Istanbul, 1999. 5.96.
6Bolay, a.g.e., 5.94-97.



1942) ‘a gore de, ezelde Allah ve kullar arasinda yapilan sbzlesme, medenilegmenin ve Milk

anlaminda devletin baslangicidir.’”
1.2.2. Tabiat Nazariyesi

Devletin mengei ile ilgili nazariyelerden birisi de Tabiat nazariyesidir. Bu nazariyeye gore;
“Insan ve toplum arasinda nastl bir organik benzerlik hatta mutabakat varsa, her organik ferdiyet
bir toplum, her toplum da organik bir ferdiyet ise, devlet de tabii ve biyolojik kanunlara gore
kendiliginden olusan ve canlilarda oldugu gibi dogan, biylyen ve nihayet vathim kaybeden
bliylik bir organizmadir. Devlet tabiatin eseridir.”1® Bu gorisin temsilcilerinden biri de Platon’
(427-347) dur. Platon, devletin temelini insan tabiatinda bulmaktadir. O, devleti blylk bir insan ya
da canli bir seyin devami olarak gérir. Bu durumun bir sonucu olarak da, sirastyla akil, can ve
istahtan olusan ¢ pargall ruh' anlayisini oldugu gibi devlete yansitir.'® Insan ruhu ile devlet
arasinda temel bir birlik oldugunu ileri siiren Platon eserinde soyle der; Ne kadar yénetim bigimi
varsa, o kadar da insan yaradiligi vardlr.'20 Platon, Aristoteles (384-322), Hegel gibi diistiniirler bu

gbrisi one stirenlerden bir kagidir.
1.2.3. ihtiyag Nazariyesi

Devletin mengei ile ilgili bir diger nazariye ise ihtiyag nazariyesidir. Bu nazariyeye gére,
devlet ekonomik ihtiyaglanin gideriimesi faaliyetini ylriten bir organizasyondur. Ekonomik
ihtiyaglar nedeniyle insanlar. toplu halde yasarlar?! Aristoteles’e gére devletin asil gayesi,
yurttaslarin ekonomik bakimdan gelismeleri ve mutlu olmalaridir. Devlet, bu amag igin vardir.22
Insan i¢ gldilerinin devieti olugturdugunu soyleyen Aristoteles, devletin menseinin insan
tabiatinda aranmasi gerekiigini sGylemistir. Farabi'ye gore, siyaset ile mutluluk arasinda bir
benzerlik vardir. Insanlar, yasamak ve istiin meziyetlere ulagsmak igin, yaradiligta bir ¢ok seye
muhtag olup, bunlar tek bagina sajlayamaz.?® Insanlann topluluk halinde yasamasinin temelinde
yardimlasmaya duyulan ihtiyag yatmaktadir.24 Bu ihtiyaglar insanoglu tek basina degil, ancak

topluluk halinde giderebilir. Bu sebeple insaniar hem toplu halde yasamak, hem de devlet sahibi

17 Kur'an-1 Kerim, 7/172, ayette * Rabbimiz... ben sizin Rabbiniz degil miyim? (Onlarda) evet, sahit olduk, dediler.”
Ayette gegen Rab'tan malik de anlasiiabilir. Genis bilgi igin bkz., M.Hamdi Yazir, Hak Dini Kur'an Dili, C. IV, {Editér
Ali BULAG), Istanbul, trhz., 5.81.

8 Hiilagt, a.g.e., 5.10-11.

8 Cevizci, a.g.e., 5.183-184,

70 Platon, Devlet, cev., H.Demirhan, istanbul, 1993, 5.308.

2 Hiilagl, a.g.e., 5.12.

22 Cevizci, a.g.e., s.183-184.

23 Farabi, EI Medinetiil- Fazila, gev:, N.Danismen, Istanbul, 1990, s.79.

2 Bolay, a.g.e., 5.94-97.



olmak mecburiyetindedir.25 {bni Haldun’a gore; insan ihtiyaglarini temin etmek, yasamak ve
kendini savunmak icin birlikte yasamaya muhtactr. insan tek basina bu ihtiyaglarint

kargilayamaz. Ancak bu ihtiyaglarini yardimlasarak yerine getirebilir.28
1.2.4. Kuvvet Nazariyesi

Bu nazariyeye gére, devlet bir miicadele ve tahakkiim vasitasidir. Bu yoniyle deviet,
kuvvetlilerin egemenligini idame ettirme vasitasidir. Devlet, tabii bir kuvvetin ifadesidir ki; bu tabii
kuvvet, tabiatin ezeli bir kanunudur. Devletin kurulugu bu kuvvete dayanmaktadir. Kuvvetliler ile
zayiflar arasinda, kuvvete dayanarak kurulan bu yonetim herkesin devietteki yerini tayin
etmektedir. Hukuk da; bu tahakkimin devami ve muhalefeti onleme amaciyla konmus
kanunlardan ibarettir?” Ibni Haldun'a gére, yardimlagmalari giiglii olan gbgebe topluluklar,
sehirlerde yasayan ve savunma iste§i az olan insanlar lzerinde kuvvete dayanarak hakimiyet

kurmakta ve boylece devlet dogmaktadir.28

Kuvvet nazariyesini savunan bir gok diigtiniir vardir. Ibni Haldun ve Montesguieu (1689-
1755), buniardan bazilandir.

1.2.5. Toplumsal Sazlegme Nazariyesi

Devletin kaynag: ile ilgili Gzerinde en gok durulan nazariye ise toplumsal sozlesme -
nazariyesidir. Bu nazariyeye gére, insanlarin tabiat halinden toplum haline gegisi bir sézlegme ile
olmaktadir. TopIUm sozlesmesinden sonra ikinci bir sdzlesme olan siyasal séziesme ile insaniar

devleti kurmus olmaktadirlar.

Bu anlayisa gore, insanlar yaradihis itibariyla mutlak bir 6zgiiriiije sahiptir. Bu durumda
insanin 0zgUrligina sinirlayan higbir giig olmayacagindan, her insan kendisi igin neyin iyi -
olduguna yine kendisi karar verecek ve kendi gikarlanni hayata gegirmeye ¢alisacaktir. Bu durum
¢ikar catigmasina, strekli bir kavga durumuna ve insanlar arasinda bir savasa yol agar. Bu savas
tim insanliga zarar vereceginden, insanlar hayatta kalabiimek ve hayatini sirdirebiimek igin
akillarini kullanarak, baska insanlarla bir araya gelirier. Aralarinda bir uzlagmaya girmenin
ihtiyacini hissederek, bir sozlesme yaparlar. Bu s6zlesmenin temelinde, bazen glicin, bazen

korkunun, bazen de menfaatin rol oynadii, fakat neticede zimmi bir s6zlesme ortaya koyarlar.

% Farabi, Es-Siyasetiil-Medeniyye, cev., M.Aydin, A Kadiriiner, R Ayaz, istanbul1980.s.45.
% ibni Haldun, a.g.e., C.l., §.100, 271-273.

2 Hilagu, a.g.e., s.10.

% Bolay, a.g.e., 5.94-97.



insanlar, toplumsal s6zlegsme ad verilen bir uzlasma ve anlagmaya dayanarak, ortak iradelerini
temsil edecek bir giicli, kendileri igin hakem ve yonefici olarak tayin ederler. ste iktidar bu
noktada ortaya gikar. Stzlesme ile temeli atian birlikteligin, adalet ilkelerine uygun bir tarzda
teminini saglamak ise, devlet denilen aygitin tegekkilinii gerektirmistir. Devlet, insahlarm kendi
aralarinda uymayi taahhiit ettikleri sozlesmenin gartiarina, onlar zorla uydurma giciine sahip
olan kurumdur. Bu yaklagimda devlet, insanlan birbirlerine karsi koruyacak ve kendilerini

gelistirmelerine imkan verecek bir arag olarak ta ortaya gikar.?

Toplumsal sozlesme nazariyesinin en onemli savunuculari, T.Hobbes (1588-1679),
J.Locke (1632-1704), Kant (1724-1804), A.Simith (1723-1677), Spinoza (1632-1677), Holbach ve
J.J Rousseau (1712-1778)dur.

1.2.6. Siniflarin Miicadelesi Nazariyesi

Frederic Engels (1820-1895) ve Karl Marks (1818-1883), devletin dogusunda, temel
faktoriin, siniflarin miicadelesi oldugunu iddia etmiglerdir. Bu dusuntrlere gére, bitiin toplumlarda
calisanlan kontrol altinda tutan bir yonetici simf bulunmaktadir. Bu disinGrlerin mesruiyet
anlayigt, calisan siniflarin ihtilal yoluyla mutlak hakimiyeti temin etmelerinden ibarettir.3 Marks'a
gore deviet, sinif miicadeleleri sonucu olusan sinif tahakkiimi ve sémirii vasitasidir. Hakim
sinifin sOmurG vasntésu, sosyal istismarin en yiiksek aracidir. Istismar vasitalari yok olunca
kominist toplum da, deviet de yok olacaktir3' Marks, belli bir donemin ahlak ve hukukunun,
adalet:anlayiginin, o-ddnemde hakim olan sinifin iradesi ve giiciiniin ideolojik ifadesinden bagka
bir sey olmadigini sdyler.32 Ona gore devlet, iktidar gliciinii elinde bulunduranlarin gikar ve
tercihlerinden hareketle politikalar iireten bir tlr yonetim sekli olup, toplumdaki egemen sinifin
cikarlarina hizmet eder.‘ Marks'a gore siyasi diyalektik’t'e variimak istenen mutiu son kominizmdir.
Devletin mensei simﬂarm mucadelesi degil, hakim olmas! gereken lreticilerin eliyle mutlu sona

ulastiran arag olarak goriilir.

Séz konusu anlayisa gore, devlet siniflara béllinmis olan topluma siki sikiya baghdir. Bu
cergeve icinde devlet; sosyal micadeleyi ve sinif savagini yavaslatan, ona engel olan, ekonomik

bakimdan Ustin ve Uretim araglarina sahip bulunan bir sinifin baski aracidir. 33adaletin temini,

» Arslan, a.g.e.,s.175; Bolay, a.9.e.,8.94-97; Cevizci, a.g.e.,s.183-184; Hiilagi, a.g.e.,s.15, Uyanik, a.g.e.,6nsdz, s.7.
% Bolay, a.g.e., 5.94-87.

3 Hutagl, a.g.e., s.12.

% Arslan, a.g.e., 5.178.

¥ Cevizci, a.g.e., 5.183-184.



emek sahiplerinin Gretimdeki arti degeri esit olarak paylastirimas: ile gergeklesir. Devletin, :

patronlarin baski araci olmaktan gikariimasi gerekir.

Bu goriisli, komiinist deviet anlayisini benimseyen F.Engels, KMarks gibi disiniirler

savunmaktadir.
1.3.  DEVLETIN VARLIGI iGIN ZORUNLU OGELER
Bir toplulugun devlet olabilmesi igin su 6zelliklere sahip olmas gerekir.

a) Beseri Unsur:Tarih, inang ve dil birligi olan ve Uzerinde yasadi§i devleti kuran insan.
topluluguna, millet denir. Beseri unsur, ginumizde millet adini almistir. Milletin unsurlart; ik,
vatan, tarih, ilkii ve kiiltir birligidir. Bir devietin kendi sahast igindeki insanlarin irk, dil, din, orf ve

adet yonlerinden yek viicut olmalart vaki oldugu gibi, farklilik da gésterebilir.34

b) Cografi Unsur :Milletin {izerinde yasadigi toprak pargasina iilke denir. Ulke, bir devletin -
i¢ hakimiyetinin ytrirlikte oldugu muayyen-huduttarla gevrili toprak pargasidir..Bu toprak pargasi
dogal ya da yapay bir anlagma ile ¢izilmis smirlarla komsularindan aynlir. Ulkesiz (topraksiz) -

deviet olmaz.3%

c)Egemenlik: Egemenlik, devletin hukuki diizenini belirleyen en yiiksek otorite ve iistin -
iradedir. Devlet, biitiin insanlari birbirine baglayan siyasi dizene sahip olmahdir. Onun maddi -

zorlamaya dayanan ve (lke sinirlari ile sinirfanan bir hukuki diizeni bulunmaktadir. 36
1.4.  DEVLETIN GOREVLERI

Devletin varligy, insanlarin menfaat gatismasinda, toplumda fesat ve anarsi gikariimasina
engel olunmasi agisindan zorunludur.3” Devletin gérevinin ne olmas! hususunda- bir ¢ok goris

vardir. Bu gorslerden bazilari sunlardir:

a)Hukukun Ustiinliigii ilkesi Gérevi :Devletin en onemli gérevi, hukukun Gstiniigin
sadlamasidir. Devleti mesru ve gerekli bir kurum olarak gérenler onun gérevini ig ve dig-glivenligi--
korumak ve yarg islevini yerine getirmekle sinirl tutmustur. Devlet gorevinde yonetimin hukuk

kurallarina bagh olmasi ve bu kurallar iginde ydnetiimesidir. Bu gorlsiin temel kavrami adalettir. .

3 Bolay, a.g.e., .95; Hiilagi, a.g.e., s.19.

% Bolay, a.g.e., s.95; Hilagi, a.g.e., 5.19.

% Bolay, a.g.e., 5.94-97; Cevizci, a.g.e., 5.617-618. ; Hilagt, a.g.e., 5.19-21.
3/ Uyanik, a.g.e., s.7.



Buna gore devlet, ordu, polis ve mahkemeden olugmaktadir. Bu gérisiin temel temsilcileri J.
Locke, A.Simith, Voltaire, Alexis de Tocgueville (1805-1859), Herbert Spencer (1820-1903)'dir.38

b)Sosyal Hukuk llkesi Gérevi: Devletin gorevini glivenlk ve yargi igleri yaninda,
yurttaslarin egitimi, saghdi, yoksullarin korunmas! ve bunlara gelir aktarimt gibi gérevleri
oldugunu benimseyen goéristiir. Sosyal hukuk devieti gorusiine gore devlet, digik gelirli toplum
kesimlerine, bazi hizmetleri bedava ya da ¢ok ucuza gétﬁrmelidir. Sosyal hukuk ilkesi
temsilcilerinden bazilari Aristoteles, J.J.Rousseu, Fichte (1762-1814), C.Fourier (1772-1837),
Robert Owen (1771, 1858), Saint Simon (1760-1825)'dir.3°

¢) Ekonomik Gérev: Devleti, yukanda saydigimiz sosyal hukuk devletinin gorevleri ile -
birlikte, -ekonomik hayata mudahale etmesi, hatta ekonomik hayati tamamen kendisinin
yonetmesi gerektigini savunan gortistir. Devletin ekonomiyi elinde bulundurmasini isteyen en

6nemli savunuculari Platon, Karl Marks ve F. Engels'dir.40
1.5.  DEVLET YONETIMi

Toplumsal hayat igin devlet, devlet i¢in de bir egemenin varligr gerekli gorilmustir.
Ancak bu egemenin kimin olmasi gerekti§i hususunda, dlslnirler arasinda Gnemli gorilis
ayriliklar mevcuttur. Bu konudaki tartismalan iki gorls etrafinda toplamak miimkindir. Bu

gorusler sunlardir.
1.5.1. Egemenin Tanr Oimasi Gerektigi Goriigii

insanlik tarihinde uzun bir siire insanlar dogrudan dogruya kendilerinin Tanr veya
Tanrinin yeryliziindeki temsilcisi oldugunu iddia eden kimseler tarafindan yonetimislerdir. Bu
nedenle siyasi iktidarin, Tanrya ait olmasini veya insanlarin uyduklan yasalarin Tann tarafindan
konulan yasalar olmas| gerektigini savunan daslnurler gikmistir. Bu yonetim kuramina, Tanrinin
egemenligi kurami ve bu kurama dayanan siyasi yonetim bicimine teokrasi denir. Teokrasi
Tannnin iktidart anlam'ltna geﬁr. Teokrasi taraftarn filozoflar olarak, St. Augustinus, Bossuet, Gazali
(1058-1111) ve I. Teymiyye (1263-1328)’ yi sayabiliriz.41

3 Arslan, a.g.e., 5.163.
3 Arslan, a.g.e., 5.163.
0 Arslan, a.g.e., 5.162-163.
41 Arslan, a.g.e., s.159-161.



1.5.2. Egemenin insan Olmasi Gerektigi Goriigi

Yakin zamanlarda farkli neden ve gerekgelerle egemenin insanlar olmasi ve siyasi
otoriteyi olugturan yasalarin, insanlarin dogal ihtiyaglarindan kaynaklanan yasalar olmasi

gerektigini savunan gdrisler de vardir.

Egemenligin insanlara ait olmasi gerektigini savunan filozoflar arasinda, egemenligi
elinde bulunduran insanlann ne tir insanlar olmas! gerekti§i hususunda da gorlis ayriliklari

vardir. Bu goriis ayriliklarini su bagliklar altinda toplayabiliriz.

a. Yoéneticilerin seckinler  (Aristokratlar) olmasi gerektifini savunanlar, Platon,
Aristoteles, Farabi, St.Simon (1760-1825), A.Comte’ (1804-1872)dir.

b. Yoneticilerin halk (Demokrasi) olmasi gerektigini savunanlar, J.J.Rousseau,
J.Locke, J.S.Mill (1806-1873), v.b. filozoflar gelir.42

2. DEVLET FELSEFESI
21.  DEVLET FELSEFESININ TANIMI VE KONUSU

Toplumsal yasamla devletin dodusunu, tabiatini ve anlamini aragtiran, insanlarla,
insanlarin iginde yer aldiklan siyasi érglitlenmeler arasindaki iligkileri inceleyen felsefe dalina
devlet felsefesi adi verilir. 43 Devlet felsefesi, ideal devletin kurumsal yapisini inceleyen bir felsefe
disiplini olup, siyaset felsefesi-ile yakindan ilgilidir. Devlet felsefesi, devleti bir ideal olarak
tanimlama ve bu ideal devleti eksik ve yanlis deviet tirlerinden ayrit edebilme alaninda fikir

yuritar.44

Devlet Felsefesi ile ilgili bir cok goris vardir. Bu goriisler, daha ¢ok hak ve adaletin
kaynagini ve devletin nasil meydana geldigini incelemektedir. Bu gérislerden bazilan ya devleti

tanrilagtirir ya da devleti bir arag derecesine indirger.*3

Devlet felsefesi; siyasi kurumlarin, siyasi yonetimlerin, devietlerin tarihte hangi
zamanlarda ortaya ciktiklari ve nasil islediklerini, oforiteyi ve adil bir hukuk sisteminin nasil olmasi

gerektigini inceler. Kisaca insan tabiatina uygun ve insanin mutlulugu igin miimkiin olan bir

42 Arslan, a.g.e., s..159-161.

43 Cevzci, a.g.e., 5.183-184.

44 Ahmet Davutoglu, “Deviet’ D.LA., C.IX. S.239.
45 Menglsoglu, a.g.e., s.279.
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siyasal yasama biciminin nasil olmast gerektigi seklinde sorular soran felsefi bir aragtirmay! konu

edinir.46

Devlet Felsefesi ayrica, yonetimlerin: problemlerini ¢zmeye galigr. insanlarin devet
icindeki davranistarini inceler. Devletin 6zii, kaynag! ve degerini, ayni siyasi oforiteye ve
kanunlara itaat eden insanlarin meydana getirdigi siyasal toplulugu aragtirir. Siyasal yonetimin
mesruiyetini sorgular. Yine siyasal davraniglanni yonetimdeki dizenle iliskilerini, felsefeye 6zgii

yontemlerle de inceler.4
2.2. DEVLET FELSEFESININ TEMEL PROBLEMLERI

Devlet kurumlariin ve bu arada devletle birey arasindaki iligkilerin nasi gelistirebilecegi
konusunu inceleyen devlet felsefesi, gliniimiizde daha gok demokratik devlet kavrami {izerinde
durmaktadir. Baska bir deYi§ie, demokrasi problemini sivil toplum-deviet kavramiyla, 6zgurlik ve
esitlik gorislerinin olusturdugu yasamin niteligini korumak ve gelistirmek igin nasil kulianilmasi ve

ne olglide sinirlanmasi gerektigi problemini incelemeye alir.

Ayrica tarih siireci iginde su anda varolan veya varolmus olan devletlerin ve bu devletlerin:
olusumunda etkili olan felsefi gorlslerinin siniflandinimasi, ideal devlet gorislerinin yapisini ve
bunlarin gergeklesme sanslarini, bireyle devlet, itaat etmeyle 0zgirlik arasindaki iligkiyi, baski,
sansir ve yonetimin gliclini, adalet, esitlik, 6zgﬂrh’lk, haklar ve miilkiyet gibi temel kavramlari

analiz eder. 48

Devlet Felsefesinin temel amaci en iyi deviet yonetiminin nasil olmasi gerektigidir.
Bundan sonra ¢alismamizin asH konusu olan Aristoteles ve Nizam(’l-Miilk'in en iyi deviet

yonetimi nasil olmalidir? sorusuna verdigi cevaplan ele almaya galisacagiz.

4 Arslan, a.g.e., s.154.
4 Cevizci, a.g.e., 5.617-618; Arslan, a.g.e., 5.155.
8 Cevizei, a.g.e., 5.617-618.
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BIRINCI BOLUM
ARISTOTELES'IN HAYATI, ESERLERI VE DEVLET FELSEFESI
1. ARISTOTELES'IN HAYATI VE ESERLERI
1.1.ARISTOTELES'IN HAYATI

Aristoteles, M.O. 384 yilinda, Selanik civarinda bulunan Stageira kasabasinda diinyaya-
gelmistir. Babast Nikomachos, Makedonya Krali IL.Filip'in babasi olan Il.Amyntas’in 6zel hekimi
ve yakin dostudur. Aristoteles’in atalari arasinda bir gok hekim olmasi ve hekimligi meslek
edinmis bir aileden yetismesi, onun, denemeci ve gozlemci disince gidisi lzerinde etkili
olmustur. Aristoteles’in ailesi ve bulundugu kiltir gevresi, kendisini tecriibi arastirmaya ve
miispet ilimlere 6nceden hazifamistir. M.0.367 yilinda 17 yagindayken Atina'ya tahsile giderek
Platon'un Akademisine (Akedemos) girmis ve Ustadinin 6llimine kadar, yirmi yil boyunca
derslerini dinlemistir. Burada stiren tahsili sirasinda onceleri Platon’'un en segkin talebesi,
Platon’un dliiminden sonra da, felsefi sistemini elestiren basarih bir rakibi olmustur. Aristoteles
daha Platori'un égrencisi oldugu sirada yazilar yazmigtir. Ancak bu ilk genclik devri dialoglari,
agiktan agiga Platon’un tesiri altindadir: Daha sonralar, kendi felsefesi ve disiinceleri gelistigi

dlglide Platon’un felsefesinden uzaklasmistir.

M.0.347 yilinda hocasi Platon'un olimG (zerine Aristoteles Assos'a (Bu giinkii
Behramkdy) gitmis ve buradaki akademicilerden meydana gelen bir cevrede, 6zellikle hocasinin
idealar teorisini eleﬂirdi@iderslerini slirdarirken, ahlak ve siyaset alanindaki diistincelerini de
kaleme almistir. Bir yil kadar Lesbos (Midillj adasindaki Mytilene’de kalan Aristoteles'i
Makedonya Krali Filip, o siralarda 13 yasinda bulunan olu iskender (M.0. 356-323)’i yetistimek
lizere M.0. 343-342 yilinda Pella Saray’'na davet etmistir. Sekiz yil stiren bu egitim, daha sonra
Aristoteles’i “Cihan Imparatorunu yetistiren Ustat” unvaniyla biyiik bir sohrete kavusturmustur,
Biiyiik iskender, M.O. 335-334'te, o devirde bilinen diinyay fethetmek gayreti ile Asya seferine
¢ikinca, Aristoteles Atina'ya donmils ve kendi okulunu kurmustur. Bu okul Apollon Lykeion
Tapinagi'min yaninda kuruldugu icin Lykeion (lise) adini almisti. Derslerini- 6§rencileri arasinda
gezinerek verdiginden onun kurmus oldudu felsefe ekoline de Peripatos (el-messai : yiirlyen)
adi verilmistir. 12 yil siiren bu dénem Aristoteles igin en verimli dénemidir. O bir yandan dersler
veriyor, bir yandan da felsefi diisincesini temellendiriyor, ayrica gaginin bilinen biitiin  ilimlerini
sistematize ediyordu. Bu nedenle Aristoteles tasnif edilen ve sistemlestirilen bilginin en biyiik

tistad ve blyiik bir bilgi toplayicisidir. O, gesitli sahalarda bir gok bilgi toplamigtir. Felsefede
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herhangi bir meseleyi ele alinca kendisinden Once gelenlerin bu mesele hakkinda ne
disindiiklerini teker teker saymaya calismistir. Bunun igindir ki Aristoteles, ilk “Felsefe ve {lim
Tarihgisi” de sayiimakta olup ayni zamanda ‘Dexoografik Felsefe Tarihi” ¢alismalarinin da

onciistddr,

M.0. 323'te iskender éliince Atina'da Makedonya aleyhtarigs baslamisti. Aristoteles hem
Makedonya taraftari olmakla hem de dinsizlikle suglaniyordu. Nihayet Sokrates 6meginde oldugu
gibi, Atinalilara, “felsefeye karg ikinci bir cinayet isleme firsat’” vermemek igin Khalsis'e gitmek
zorunda kalmig ve ‘yakalandigi mide hastaligindan khr’[ulamayarak M.0.322 yilinda altmig iki

yasinda iken orada dimiistir.4
1.2.  ARISTOTELES’IN ONEMLI ESERLERI

Aris;totel‘es’in eserlerinin sayisi kesin olarak bilinmemektedir. Clinki onunv‘eserlerinini bir
kismi kaybolmustur. Buna kar§|llk Aristoteles’e atfedilen eserlerin bir gogu, kismen kendisinin
derslerinde kullandigt metinlerden, kismen dgrencilerinin tuttugu notlardan ve kismen de
sonradan yapilan Havelerden tesekki]l‘ etmistir. Yunan tarihinde Aﬁstoteles’e gelinceye kadar
 felsefi digiince gogunluklé s62il gelenekle aktariirken onunla birlikte siyaset, ticaret ve ahlak gibi
konular yazii olarak aktarimaya baglanmigtir.3® Aristoteles’e ait eserlerden bazilanni ve ilgili

oldugu konulari sOyle siralayabiliriz.
1. Hayvanlar kDe Anima) -Tabiat ile ilgili.
2. Fizik (Phsycia) - Tabiat ile ilgili.
3. Goge Dair (Physika e Physikes Akroaseos Periurani)- Tabiat ile ilgili.
4 Kevn ve Fesat (De Generatione et Corruptione)-Tabiat ile ilgili.
5 Meteoroloji - Tabiat ile ilgili.

6. Metafizik (Prota Philosophia = Metaphysica) - Metafizik ile ilgili.

7. Ruha Dair - Psik'oloji, Astronomi ve Fizyoloji ile ilgili.

“ Kamiran Birand, ik Gag Felsefe Tarihi, Ankara,2001,s.69-70;, Mahmut Kaya, “Aristoteles’, D..A., C.II,
istanbul, 1891, 5.375; Hiusameddin Erdem, ik Gag Felsefesi Tarihi, Konya, 1993, s.111-113; Mehmet Bayraktar,
Islam Felsefesine Girig, Ankara, 1999, 5.49-50; Mustafa Rahmi, Kuigiik Felsefe Tarihi, sad., O.Tolgay, istanbul,
2001, 5.23-26. ' L

% Cevdet Kilig, ‘Filozoflann Hakikat Arayisinda Kategorik Yaklagimlar”, F.U.LF.D., S.V, Elazig, 2000, s.117.
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8. Siir (Peotika) - Siir ile ilgili.

9. Nikomakhos Ahlaki (Ethica Nicomachea) - Ahlak ile ilgili.
10. Organon —Mantik ile ilgili.

1. Hitabet (Rhetorica) -Hitabet ile ilgili .

12. Politika (Politica) ~Siyaset ile ilgili.

2. ARISTOTELES'TE DEVLET FELSEFESI

21.  ARISTOTELES’E GORE DEVLET

2.1.4. Devleti inceleme Metodu

Aristoteles, Politika adl eserinde devletin kurulug gayesini anlatarak ise baslar ve soyle
der; “Kendi gozlemlerimiz bize, her devletin iyi bir amagla kurulmus bir topluluk oldugunu séyler.”
Devletin nasil bir dogal gelisim izleyerek ortaya ¢iktigini incelemek igin sdyle bir oneri getirir; -
“Oteki bilim dallarinda bilesik seyleri artik bolinmeyecekleri kadar kiigiik pargalara ayiriyorduk; -
devleti ve devletin kurucu 6gelerini de ayni bigimde inceleyelim.”s! diyerek devieti- “céziimleme

yontemi™? dedigi yontemle inceleyecegini belirtir.
2.1.2.Devletin Mensei

Aristoteles, gozimieme yontemiyle devietin nasil bir dogal gelisim izleyerek ortaya :
ciktigini arastirmaya koyuldugunda, en kigik birim olarak aileyi ele alir. Zaman sirasina gore aile
devletten once gelir. Devlet, her biri aile olan kigik topluluklardan kurulu oldugu icin devietin

tanimina aile ile baslanmalidir,33 der.

Ona gore; aile toplumun ilk-bigimi olup, sosyal evrim baslamadan en alt diizeyde ve
degerler siralamasi iginde en asagidadir. Clinki aile insanin gunlilk ihtiyaglarnni karsilamak (izere
tabiat tarafindan ihdas edilmistir3 O, “lik aile, erkeklerin bu ikisiyle, yani kadinlar ve kélelerle

birlestiriimesinden meydana gelmisti.”s der. Ona gére aile; ataerkil olup, baba, anne, ¢ocuklar ve

51 Aristoteles, a.g.e., gev., M. Tuncay, Istanbul,1975, s.7.

5 Aristoteles, a.g.e., 5.7,70. o

53 Aristoteles, a.g.e., s.8., Bemnard Russell, Bat: Felsefe Tarihi, gev., M.Sencer, C.I, Istanb_ul_,ﬂ 972, s.300.

s Aristoteles, a.g.e., s.8; William Ebenstein, Siyasi Felsefenin Biiylik Dusiinirleri, gev., |.Ozel, Istanbul,2001,
s.39.

5 Aristoteles, a.g.e., .8.
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~ kolelerden olusan ve aile fertlerinin ihtiyaglarini kargilamak igin kurulan tabii bir topluluktur.56
Aileden sonraki agama koydiir. Aileler birlegerek KOy Toplulugunu olustururlar.5 Koy toplumun
ikinci bigimi olup, dogus bakimindan aileden karmagik ve ailenin veremeyecedi bazi temel ve

kiltirel isteklerin teminini saglar.58

Aristoteles’e gore, insan mahiyeti geregince, her zaman topluluk iginde ‘yagayan bir
varliktir.5? Devlet ise iglincl ve toplumsal evrimi bakimindan degerler ve amaglar bakimindan en
yliksek birliktir. Devlet, cesitli kéylerin birlesmesinden meydana gelmistir.6¢ Devietin kurulusu,
tabiatin bir geregidir. Yénetenle yénetilenin bir araya gelmesindeki amag, ortak glivenliklerinin
korunmasidir.1 O, devleti bir topluluk olarak tanimiayan ilk kisidir ve organik devlet kavraminin
temelini atmistir. Cna gore devlet; yagayan varligin butlin vasiflarina haiz bir organizma, tabii bir

topluluktur.82

Aristoteles; “Insanlarin birbirlerinin yardimini aramaya gerek duymadiklart zaman bile,
toplumda yagamak i¢in-dogal bir istekleri vardir. Yine de, ortak yarar onlari bir araya getiren bir
etkendir, ¢linkii hepsinin yarari, her birinin-iyi yasamina katkida bulunur. lyi yasam ise, gercekten
devletin gerek topluca gefekse bireysel olarak bag amacidir; fakat insanlar bu gesit birlikleri,

yasamin kendisi igin kurmakta ve siirdiirmektedirler.”s3 der.
Aristoteles devleti iki yoldan tabii sayar.
Birinci yol, toplumun diizeni aileden kdye, kdyden sehir devletine dogru bir evrimlesmedir.

lkinci yol, nasil ki biitin gereklilik bakimindan par¢adan dnce geliyorsa, deviet tabiati

itibanyla bireyden ve ailedén once gelir.54

Aristoteles'e gore, ailede insan kendisini yeniden {refir. Kéyde ise insanlar bilikte

olmanin gerektigi intiyaglar kargilar. Devlette ise Kisiliginin timini gergeklestirir ve tim

% Aile ve kélelik gbriisi Aristoteles’in deviet distincesinde 6nemli bir yere sahip oldugundan ileride mstakil bir
basiik altinda incelenmistir.

* Aristoteles, a.g.e., 5.8-9; Erdem, a.g.e., 5.126.

%8 Aristoteles, a.g.e., 5.8; Ebestian, a.g.e., .39.

% Aristoteles, a.g.e., s.8; Birand, a.g.e., 5.87.

% Aristoteles, a.g.e., s.9; Ebestian, a.g.e., .39.

8 Aristoteles, a.g.e., s.8.

82 Ebestian, a.g.e., 5.38.

83 Aristoteles, a.g.e., s.79.

& Aristoteles, a.g.e., s.10: Ebestian, a.g.e., 5.39.
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intiyaglarini karsilar. insan maddi arzulanni ve biyolojik dirtllerini ailede, toplumsal duygu,

dostluk ve topluluk arzusunu kdyde; ahlaki ve insani insan yapan dederlerini devlette kargilar.65

2.1.3.Devletin Tanimi -

Aristoteles’e gore devlet; yalnizca bir arada yasayan ve Uyelerini k6tilikten alikoyan, mal,
ve hizmetlerin degis tokusunu saglayan bir topluluk diye tanimlanamaz. Devlet bir topluluk
olacaksa buniar varolmalidir, fakat bunlarin varligi bir devleti kendilijinden meydana getirmez..
Devlet herkesin aileleri ve akrabalari iginde iyi yagamalanni, yani tam ve doyurucu bir hayat
stirmelerini olanakli kilmak icindir. Aile ve kdy esas olarak hayatin, yasayanlann rahatinin.
korunmasi sebebiyle mevcutken, devlet sadece hayat adina degil,‘ iyi bir hayat adina vardir.
Devlet dedigimiz siyasal birlik, yalmizca bir arada yasamak igin degil, soylu eylemlerde.

bulunabilmek igindir.

Aristoteles; “devlet, yurttaglannin toplamidir,” der ve deviet gdziimlemesine “Gyleyse
yurttas kimdir?” diye devam ederek yuritas); “mahkemeye gidebilen, dava agabilen ya da dava
edebilendir,” diye tarif eder. Bir kimseyi yasama ve yargilama yetkisi almaya hak kazanir
kazanmaz, onu devletin yurttag) sayar. Kendi kendine yetebilecek kadar gok sayida yurttas
olunca da bunlar devleti olusturur.8” Aristoteles, yurttaslarin iyiligi (gorevi) soz dinlemeyi (itaat
etmeyi) bilmesidir ve yurttagin gorevi budurs goriisiindedir. Ona gore; “buyruk vermek, yonetimin
ve yetkinin 6z(idG(r'®® Anayasayi da “bir devlet icinde yagayanlari 6rgiitlemenin bir yolu™ diye

tanimlar.

Devletin en belirgin 6zelliginin sosyal birlik, egemenlik ve kapsayicilik olduguna isaret
eden,”" Aristoteles insan i¢ gldilerinin devleti ortaya gikardigini ve devietin kaynagmnin insan
tabiatinda aranmasi gerektigini belirtir. Ona gére insan, siyasal bir hayvandir (zoon polikiton) ve
insanlarin devlet diizeni altinda yasama egilimleri vardir. “Insan nasil tam bir gelisme durumuna

ulastidi zaman hayvanlarin en iyisiyse, yasa ve kurallardan ayrilinca da en kétiisi olur.” 72 Insan,

8 Epestian, a.g.e., 5.40.

8 Aristoteles, a.g.e., 5.84-85; Ebestian, a.g.e., 5.39.

67 Aristoteles, a.g.e., s.70-71.

88 Aristoteles, a.g.e., s.75.

8 Aristoteles, a.g.e., 5.136.

0 Aristoteles, a.g.e., s.70.

"1 Aristoteles, a.g.e., 5.85; Bayrakiar Bayrakl, Farabide Devlet Felsefesi, istanbul, 1983, 5.25.
72 Aristoteles, a.g.e., s.9; S.Hayri Bolay, Felsefi Doktrinler ve Terimler Sozlugu, s.96.
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her vakit bir devlet iginde yasamis olan ve her vakit bir devlet icinde yasamak zorunda bulunan bir

varliktir. Bu nedenle fert, kendi varliginin anlamini yalniz bir deviet iginde yasamakla kavrar.”

Poiitika'da deviet en yiiksek erdem olarak kabul edildiginden, ferdin sehir deviefi
anlayisinda, devletten badimsiz olarak var olmasi ve ahlaki erdeme ulasmasi imkansiz

gorilmiistiir. Aristoteles'in insani siyasi bir mahluk olarak gormesi de bu anlayist ortaya koyar.7*

Aristoteles’e gore; “devlette amaglanan iyilik adalettir, buda bitiin toplumun iyiligi icin
olandir.””s “Adalet devletin orta diregidir, ¢linkii siyasal toplulugun temeli haktir ve hak neyin
adaletli olduguna karar vermenin ayracidir.” 76 Bu nedenle devlette adaleti sajlayacak olan
yoneticinin bilge olmasi zorunludur. Ona gére; yoneticide bulunmasi gereken 6zellikler, zeka,””

adalet, yigitlik; egitim, erdem ve yetenektir.”

Aristoteles’e gdre; Platon gibi yerylzinde mevcut olmayan ideal devlet”® sekli
tasarlamak, yanlhs bir distincedir. Dogru ve adil devlet seklini bulabilmek igin, sosyal ve tarihi
gercekligi g6z 6niinde tutmak lazimdir. Bu durum g6z oninde tutuldugu zaman, devlet; bitiin

toplutugun iyiligini amag edindidinde iyi, yalniz kendini digiindliginde kétidiir, 80
2.2 ARISTOTELES’E GORE YONETIM SEKILLERI

Aristoteles; yurirlikte olan yonetimleri iyi ve koti ybnetimler olmak (zere ikiye

aytrmaktadir.
2.2.1.lyi Yénetim Sekilleri

Aristoteles’e gore iyi devlet, yurttaglarin mutiulugunu 6n plana cikaran devlettir. Bir

devletin iyi bir devlet sekli olabilmesi igin anayasasinin sekli degil, onun ne sekilde uygulandig

3 Birand, a.g.e., 5.88.

74 Aristoteles, a.g.e., s. 8; Davutoglu, “Devlet’, D.LA., C.IX, 5.235.

75 Aristoteles, a.g.e., s.91.

8 Aristoteles, a.g.e., s.10.

7 Aristoteles, a.g.e., s.75-76.

78 Aristoteles, a.g.e., 5.92.

79 ideal Devlet  : Plator’a gére, ilmin vazifesi, esyanin biinyesini degil, ideallerini, idelerini gdstermekdir. lim, yine
bir seyi oldudu gibi degil, olmasi gerektigi gibi gostermelidir. Deviet anlayiginda da bu noktadan hareket eden
Platon'a gére dogru devlet sekli, yurttaglar arasinda bir ig bélimiine dayanir. Bunda esas, her yurttasin, kendi tabif
kabiliyet ve yetkisine en uygun olan mesledi segmesi ve {zerine digen ddevi, en verimii sekilde yerine getirmesidir,
ideal Devlet hakkinda bkz., Erdem, a.g.e., s.104; Birand, a.g.e., s.62.

8 Birand, a.g.e., s.88.
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6nemlidir.8? Ona gore iyi yonetimin iki 6gesi vardir; konulmus olan yasalara uyulmasi ve uyulan

yasalarin iyi olmasidir.82

Aristoteles’e gore, en iyi devlet yonetimi bigiminin hangisi oldugunu ortaya konulabilmesi
icin, 6nce neyin iyi ve faydall oldugunu, neyin boyle olmadigini gbstermek gerekir. Bir kisi, bir
azinlik ya da goguniuk, devlette ortak yarari saglamak amacini giiderek devleti yonetiyorlarsa, bu
yonetimler amacina uygun yonetimlerdir. Bir kisi, azinlik ya da gogdunluk, kendi gikarlarini
gozeterek devleti yonetiyorsa bu yonetimler uygun olmayan yénetimlerdir. Aristoteles’e gore
devlet y6netiminin amaci, iyi yasamin saglanmasidir.83 Aristoteles gergeklikteki yonetimieri bu
kabuliinden yola ¢ikarak ele alir; ¢iinkii yonetimlerin iyi ya da kétii olduklarini, devlet yonetimi igin
ongorilen bu amaci gergeklestirip gergeklestiremedikieri bakimindan degerlendirir. Devlet,
yurttaslar arasinda esitlik ve benzerlik temeline dayandinimis olunca, bu yurttasiar kendilerinin
sirayla yetkiyi kullanmak, devieti yonetmek (hikimet etmek) haklari oldugunu :iddia -ederler.
Oyleyse, ortak iyili§i amaglayan bu anayasalarin, mutiak adalete uygun olmakla dogru olduklan

agiktir; yalniz yoneticilerin iyiligini amagliyorsa yanligtir.84
Aristoteles’e gore iyi olan yénetim sekilleri sunlardir:
2.2.1.1.Krallik (Monarsi)

Aristoteles iyi olan Ui yonetim bigiminden kratligt ideal yonetim olarak savunur. Kralligi bir
kimsenin Gtekilerin Gstiinde yénetme glici® ve ortak iyiligi amaglayan bir kisinin yénetimi olarak
tanimlar. Krallik, tek kisinin yasalara uygun yénetimidir. Egemenlik, segkin bir kralin elinde olmas!
sartiyla krallik, hitkiimet sekillerinin en iyisidir. Giinki bu takdirde mikemmel bir hiikimdar idaresi
altinda, miikemmel bir krallik olan evren, hiikiimetin kopyasi olur. Bu. krallik ydnetimi istibdat
idaresi halini alinca, bitiin yonetimlerin  en igrenci olur® Eger dnceden yiice erdemlerle
donatiimis bir adam bulunabilse, geriye kalan herkesi erdem ve siyasi yeterlik bakimindan agmis
bulunan bu kisi, devletin bir pargas! olarak goriilemez ve herkes gibi yasaya boyun egmesi
istenemez. Boyle birisi gergekten insanlar arasinda bir tanr sayilabilir. Onceden yiice erdemle

donatilmig insanlar igin yasa konulmayacag igin krallarin kendiieri yasadirlar.87

8 Birand, a.g.e., s.90.

8 Aristoteles, a.g.e., 5.123.

83 Aristoteles, a.g.e., s.80-81.

8 Aristoteles, a.g.e., 5.80.

8 Aristoteles, a.g.e., 5.7.

8 Aristoteles, a.g.e., 5.94; Alfred Weber, Felsefe Tarihi, gev., H.V. Eralp, Istanbul, 1991, s.86.
8 Aristoteles, a.g.e., 5.94; Ebestian, a.g.e., s.44.
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Aristoteles Anayasal Kralli§) dorde ayirir:

a. Kahramanlik ¢aglarindaki krallik: Bu yonetim bigimi halk tarafindan kabul edilen
yonetim seklidir. Krala agiklikia tanimlanmis belli bir takim 6dev ve ayricaliklar taninir. Bu nedenle

kral yargig, ordu komutani ve dinsel bagkandir.

b. Yunanli olmayanlarin (barbarlarn) kralligi: Bu yasal olarak babadan ogula

gecerek elde edilir ve elde tutulur, fakat bu yetki despotga kullanihir.

C. Segmeli diktatorlik (Aisymneteia): Kral segimle ig basina gelir ve émir boyu

tlkeyi idare eder ve halkini despotca yonetir.

d. Askeri krallik (Lakedamonia): Yonetim babadan ogula geger ve émiir boyu askeri
komutanliktir. Kral savag zamanlarinda tek yetkili, baris zamanlaninda ilkeyi.danisma meclisi ile

beraber yénetir.88
2.2.1.2. Soylular Yonetimi (Aristokrasi)

Aristoteles’e gore; bir kisiden gogunun, ama bir azini§in yonetimi Aristokrasidir.8® Her
yonden en iyilerin, en miikemmel, en seckin, dengeli, uyumlu kisilerin yénetimidir. . “Aristokrasinin
yol g6slerici ilkesi erdemdir.”® Politika adli eserin higbir yerinde aristokrasi sistematik olarak tasvir
edilmez. Bunun sebebi belki de aristokrasi meselesinin o dénemde pratk neme sahip
olmayigidir. Aristoteles aristokrasiyi, degisen sartlar ve kurumiara gore yalnizca izafi olarak iyi
insanlardan degil, mutiak olarak en iyi insanlardan olusmus yonetim olarak tanimlar, Aristoteles’e
gore, bu saf liyakat ve erdeme dayali aristokrasi bigimine ilaveten, bir de, refah unsurunu hesaba
katan aristokrasi tipi vardir. Aristoteles, genellikle monarsi ve aristokrasi arasindaki asil farki,
monargide erdemin ylice bir kiside merkezilegmis olmasina, aristokraside ise gesitli insanlar
arasinda -daglimig olmasina baglar. Aristokrasinin sapmig sekli olan zenginlerin yonetimi
(oligargi), bitin halkin cikart yerine, yoénetimin kendi ¢ikarlarina dayalidir. Halbuki bir
aristokraside, liyakat ve erdem, yéneticilerin segiminde géz online alinan ayirici niteliklerdir.

Oligarside ise segimin temeli zenginiiktir.%!

8 Aristoteles, a.g.e., 5.97-98.

8 Aristoteles, a.g.e., s.81.

% Aristoteles, a.g.e., 5.123.

9 Aristotelesa.g.e., s.94; Ebenstein, a.g.e., s.46.



19

2.2.1.3.Siyasal Yonetim (Anayasal Yo6netim)

Dogustan ozglr ve esit kisiler arasinda uygulanan bir bagka yonetim (egemenlik) tiri
daha vardir. Aristoteles bu yonetim bigimine siyasal yonetim ya da anayasal yonetim adini verir.
Siyasal yonetimi, yurttaglarinin gogunun kamu gikart igin yonetime katildikian devlet olarak
tanimlar. Biitin toplulugun iyiligi icin yurttaslarin hepsinin uyguladigi yonetim, siyasal
yonetimdir.92 Siyasal yonetim, hiirriyet ve refah ilkeleri arasinda bir uzlasma, iki ilkeden birine
imtiyazli bir Ustlinliik vermeksizin, yoksullarin hiirriyetiyle zenginlerin refahini birlestirme
tesebbisldir. Aristoteles, ¢oguniugun yonetiminin, azinliktaki en iyilerden Ustin olabilecegini

kabul eder.93

Bir yonetimin adil olmasi igin belli bir gogunlugun yonetime katiimasi gerekir. Bunun
gergeklesebilecedi yonetim bigimi ise siyasal yonetim (politeia) olacaktir, Aristoteles bu arada
yurttas tanimiyla demokrasiyi, siyasal yonetimden ayirir. Devleti bir birfik olarak olusturaniarin

timi degil, sadece yonetime katimaya hak kazanmis olan kisiler yurttagtir.

Aristoteles, en iyi yonetim bigimine siyasal yénetim adini verir; yani bigimi ne olursa olsun
devlet yonetimi anlamina gelen “politeia” kelimesini belirli bir ydnetim-bigimini -olmasi gereken

yonetimi- dile getirmek igin kulianir.24

O, siyasal yonetimin amacini; hem zenginlerin ve yoksullarin yararini, hem de serveti ve
6zgurligi kollamak oldudunu belirtir. Siyasal yonetimi- kisaca; oligarsiyle demokrasinin bir-
kanisimi olarak tanimlar. Béyle kangimlardan daha gok demokrasiye yaklaganiara siyasal

yonetimler, oligarsiye yaklasanlara ise aristokrasi adini verir.%

Aristoteles, siyasal yonetimin demokrasi ve oligarsi ile nasil bir iliski iginde
distnulebilecedini problem edinir ve siyasal yonetimi OIU§turmak icin diger yonetim- bigimlerinin

Ogelerini kullanir. Ona gore siyasal yonetim bigiminin meydana gelebilmesi icin;
a. Demokrasi ve oligarsiden karakteristik birer yasama pargasi alinir.

b. Her iki yonetimin kurallar dizisinden, ortalama bir kurallar dizisi olusturur.

9 Aristoteles, a.g.e., 5.81.

9 Ebenstein, a.g.e., 5.46.

9 Afitap BOZ, Platon ve Aristoteles’te Devlet (H.U., S.B.E., Basilmamig Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1989, s.34.
% Aristoteles, a.g.e., s.122-123.



20

C. Yoénetim bigimi olusturulurken, yonetimin dizenlenisiyle ilgili kurallarin bir kismi

oligarsik sistemden, bir kismi da demokratik sistemden alinir.

Bu sekilde olugturulan bir yonetim, gérevlilerin oligarsik bir gelismeyle belirlenmesi ve
milkiyetin demokratik olmast bakimindan hem demokrasiye benzer hem de aristokratik olur.
Aristoteles bu sekilde fikrini olusturdugu yonetim bigimini “siyasal yonetim” (politeia) olarak
adlandinr. Siyasal yonetim, .yurttaslann tminin yonetime katilmasi bakimindan demokrasiye
benzer; ancak yurttas, sadece “yasama ya da yargilama yetkisine hak kazanmig kimse"% olarak
tanimlandiginda, yani yurttagla bir azinlik kastedildiginde, yénetim, bigim olarak aristokrasiye

henzer ¥’

Eger yonetimdeki kral, halkin iyiligini goz 6ninde tutar, halkin mutlulugunu saglarsa, o
zaman krallik ideal bir devlet sekli olur. Soylular yonetimi icin de aymi geyler gegerlidir. Devlet
yonetiminde bulunan soylular sinift, bitiin halkin iyilik ve mutlulugunu kendi gikarlarinin tistiinde
tuttugu zaman, soylular yonetimi de ideal bir devlet sekli olur. Halk yonetiminin de iyi bir devlet
sekli olabilmesi igin, halk meclisini meydana getiren sahislarin saglam ve Ustiin bir terbiyeye

sahip olmalar gerekir.%

Siyasal yonetim, hem oligarsiyle demokrasinin ortasinda bir -yonetimdir, hem de
aristokrasiye benzer. Béylece o, ayni zamanda mevcut olan yonetimler arasinda da uzlasma-
noktast olur% Aristételes, bu nedenle en iyi yonetim bigimini, biitiin yonetim bigfmierine ortak bir

ad olarak kullamjr ve en iyi yonetim bigimi olarak siyasal yonetimi ortaya koyar.
2.2.2. Kotii Yonetim Sekilleri

Aristoteles, iyi olan devlet yonetimlerini yukaridaki sekilde ortaya koyduktan sonra,
amactna uygun olmadiklar igin birer sapma olarak gordugi kot devlet yonetimlerini adil olup

olmadiklari bakimindan tartisir. Ona gore koétii yonetim sekilleri sunlardir:
2.2.2.1.Tiranhk (Timokrasi)

Aristoteles; Tiranligi siyasal birlik (izeride despotga ylritilen yonetim bigimi ve tek'in

cikar igin tek'in yonetimi olarak tarif eder.100 Tiranlik’'da monarsi gibi tek kisinin yonetimidir. Ancak

% Aristoteles, a.g.e., s.70.

% Boz, a.g.m., s.34.

9 Birand, a.g.e., 5.88-89; Erdem, a.g.e., 5.126.
9 Aristoteles, a.g.e., 5.122.

00 Aristoteles, a.g.e., s. 81-82.
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Tiran, yasalara uymadan toplumu kendi ¢ikar dogrultusunda yonetir. Tiran toplumu zor
kullanarak yénettiginden, boyle bir yonetimde de adalet soz konusu olamaz. Politika'da Tiranlik
izerine ilging bir bolim de gbze garpar. Tiran zengin olmak ister. Halbuki kral onur arar. Tiran
(cretli askerlere, kralsa yurttag olan koruyuculara sahiptir. Tiranlar ¢ogunlukla, halki ileri gélen

kisilere kars! koruyacaklarina s0z vererek gii¢ saglamig demagoglardir. 0t

Aristoteles zorba bir tiranin yonetimini slrdirmesi i¢in ne yapmasi gerektigini soyle
anlatir. Bir tiran ¢ok ylksek bir meziyete sahip kisinin yikselmesini, geredinde idam ya da
suikasta bas vurarak onlemeli, halkin birbirini tanimasina firsat vermemelidir. Kadinlar aile
bireyleri icinde casus gibi kullanmali, yurttaslarin arasina anlasmaziik tohumlari ekmeli, halki
yoksullagtirmalidir. Misir krafinin piramitleri yaptinrken davrandigi bigimde uyruklarint biyiik
islerle oyalamaii, kadinlara ve kolelere hafiyelik etmeieri igin yetki vermelidir. Uyruklannin bir
seyle oyalanmas) ve yurttaglarin bir dndere gereksinmesi igin savag etmelidir. Her soruna ilimli
yaklasmali ve herkesin gozii énilnde sarhos olmamalidir.102 Avistoteles, tiran igin hicbir kétiiliigin

biylk olmadigi sonucuna varmaktadir.

Ona gore tiranligi siirdiirmenin bagka bir yéntemi de ihmh ve dinsel gorinmektir.103
Aristoteles’e gére tiran, uyruklaninin bagimsiz  olmamasini, birbirlerine glivenmemelerini ve
herhangi bir seyi gergeklestirécek giigleri bulunmamasini ister.1% Ancak hangi yontemin daha
bagarili olabilecedi konusunda bir karar 'vermez‘An'stoteles tiranliga, gegmiste daha sik
rastlaniimasinin’ bir nedenini de, o zamanlar belirli bir takim insanlara yetkili gérevlerin teslim

edilmesinde goriir.105
2.2.2.2.Zenginler Yonetimi (Oligarsi)

Aristoteles, servet ile siyasal iktidar arasinda yakin bir iligki kurarak, insanlarin
servetlerinden dolay! egemen sinif olduklar yerde, ister azlik ister gokluk olsunlar, hikimet
bigiminin oligarsi oldugu goriistindedir.'% Bu gbrﬁsten hareketle oligarsiyi, egemen erkin, milkiyet

sahiplerinin ellerinde olmas1,'%7 olarak tarif eder.

101 Aristoteles, a.g.e., 5.164.

102 Arjstoteles, a.g.e., s.170-173.

183 Aristoteles, a.g.e., 5.173; Russell, a.g.e., s.300.

104 Aristoteles, a.g.e., s. 171.

105 Aristoteles, a.g.e., s. 151.

106 Ahmet Taner Kiglali, Siyaset Bilimi, Eskigehir, 1999, s.357.
107 Aristoteles, a.g.e., s.81.
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Aristoteles’e gore; oligarside, adil olmayan, egemen olanlarin varliklilar olmasi ve.
coguniugu saymamasidir. Oligarside mulkiyet bakimindan esit olmayanlarin her bakimdan da esit
oimadiklari distindliir, bdylece devlet; miilk sahiplijine dayanan bir birlik sanilir. Ama devlet
yatinmdan fazla bir seydir, amaci sadece yasami olanakl kilmak degil, yasanmaga deger bir

hayat kurmaktir. iste oligarsiler bu devlet anlayislan sayesinde adaleti unuturlar.”108
Oligarsinin dort gesidi bulundugunu belirten Aristoteles, bunlani soyle siralar:

a. Devlet gorevlerine atanabilmek, belirli bir milkiyet kosuluyla sinirlandirimistir.

Varlikli olmayanlar yonetimde yer almazlar. Miilkiyet sahibi olanlara yonetime katilma yolu agiktir.

b. Devlet gorevierine atanabilmek igin gok yuksek bir milkiyet kosulu aranir. Bu
sinir Oyle yiksektir ki, butin gorevler dolmaz. Bog kalan yerleri yonetimde bulunan miilkiyet

sahipleri toplanip, kendi aralarinda verdikleri kararlara gére doldururlar.

C. Deviet gorevi, kalitsal olarak babadan odula geger. Yonetimde olan kisinin 6ltimd

durumunda, servetiyle beraber devlet gorevi de ogluna geger. Ancak egemen gli¢ yasalardir.

d. Devlet gdrevine yine kalitsal olarak ogul babanin gbrevine gecer. Egemen glic

yasada degil, devlet gorevlilerinin elindedir. 108
2.2.2.3.Halk Yonetimi (Demokrasi)

Aristoteles'e gore demokrasi, sayisal gogunluga sahip fakir ve milkiyetsiz sinifin siyasi
glici elinde bulundurmasidir.’® Demokratik anayasanin temeli ise Ozgtrliktiir. Sirasiyla
yonetmek ve yonetilmek 6zgirligin bir 6gesidir.’'! Aristoteles, yasayla ilgili g6reviileri segmenin
zenginler yénetimine, onlari kura yéntemiyle atamanin halk yonetimine ifiskin oldugunu soyler.
Asin halk yonetimlerinde, yurttaslarin kurultayr yasanin Gstlindedir ve bu kurultay her sorunu
bagimsiz olarak karara baglar. Atina yargi mahkemeleri kurayla segilen ok sayida yurttastan
kurulurdu ve bir hukukgunun yardimina gereksinmezdi. Dogallikla onlar, glizel konugsmanin ya da
zimre tutkusunun etkisinde kalabiliyorlardi. Halk ydnetimi elestirildigi zaman, bu tiir bir yénetimin

elestirildigi anlasiimalidir.'12

108 Aristoteles, a.g.e., s.118.

103 Aristoteles, a.g.e., s.118-119.
10 Aristoteles, a.g.e., s.82.

1 Aristoteles, a.g.e., s.180.

M2 Russell, a.g.e., C.I, s.297-298.

1.8, YOKSEKOBRETIM KURDLY
BOKUMANTASYON WERKF7!
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Demokrasilerde, yonetim halkin elinde oldugundan, fakir coguniuk, zenginlerin malini
milkini paylasacaktir.!'3 Bu ise adil olmayan bir durumdur. Dolayisiyla devletin yikilmasina
neden olacaktir. Oysa bu, demokrasinin adalet anlayigidir, ama sahibini yikan sey, iyi bir sey
olarak kabul edilmeyecegi i¢in demokrasinin adalet anlayigi toplumda adaleti saglayamaz. Ciinki
devletin orta diredi olan adalet, devleti yikma nedeni olamaz. Aristoteles’e gbre demokrat bir
siyaset adaminin gérevi, halkin agin yoksullasmamasini saglamaktir, ¢lnki asir yoksulluk
demokrasinin yozlasmasina yol agar. Onun igin, refahi slrekli kilacak her tirli ¢aba

harcanmalidir.114

Aristoteles’e goére demokrasiler ithmli bir milkiyet kosulu aranip aranmadigina ve
anayasanin kendisinin ne 0&lglide yasaya baglt olduguna gore de smiflandinlabilirler. Bu

siniflandirmaya gére, dort gesit demokrasiden bahsedilebilir.

a. Segimlere' katilmak igin belirli bir miilkiyete sahip olma kosulu gerekir. Bu
mulkiyet 6lglst distk tutulmakla beraber surekli olarak gozetilir, gerekli miilkiyete sahip olan

secilebilir, fakat milkiyet sinirinin altina inerse segebilme hakkini da yitirir.

b. Soy bakimindan bir engeli gtkmadikga, bitiin yurttaslarin segilme haklan vardir,

ama yasalar her seyden Ustinddr.

C. Tum yurttaslarin segilme hakki vardir, yalniz yurttas olma kosulu aranir, yinede

yasalar her seyden ustlindur.

d. Tum yurttaglarin segilme hakki vardir ve deviet yurttaslarin kararina gére

yonetilir, 115

Aristoteles’in su sozlerinde, gelecegin ¢odulcu demokrasisinin kurumsal temellerini
bulabiliriz. Eger bir devlet yastyorsa, bunun hikmeti, birlige dogru gitmekte bir noktadan daha ileri
varmamasidir; devlet bu noktayi asti mi, devlet ya ortadan kalkar, ya da kétii bir devlet haline

gelir.

O esitsiz olmayan bir dislinceye sahip oldugu halde, cogunluk ydnetiminin azinltk bir
seckinler gurubunun yonetiminden daha iyi olacag! sonucuna varmistir. -Aristoteles, halktan

kisilerin teker teker yiiksek kisilerden daha az niteliklere sahip bulunduklarina inaniyordu. Ama

13 Aristoteles, a.g.e., 5.182.
14 Aristoteles, a.g.e., 5.188.
15 Aristoteles, a.g.e., s.117.
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hepsi bir araya geldiginde, azinlik olan bu segkinlerden daha iyi olmalari mimkindi. Ustelik

cokluk bozulmaya azliktan daha az elverigli idi.

Aristoteles, halkin yénetici olmasindan yana degil, yasalarin yapilmasinda ve ¢ok sayida
liyeden olugan yarg organlarinda agirlik tagimasindan yanaydi. Ciink{i halki olugturan bireyler,
teker teker degil, ancak bir araya geldiklerinde segkinlere Ustiindlrler. Halk y6netimini ve ferdi
hiirriyeti, demokrasinin iki karakteristik itkesi olarak adlandirir ve her iki ilkeyi de, yuriiriikieki

ahlaki ve siyasi diizenin istikrariyla uyusmaz sayarak mahkum eder.116

Siyasal yonetimin yozlasmig halni, Aristoteles demokrasi olarak adlandirmaktadir ve
yoksullarin yonetimde oldugu bir sistem olarak tanimlamaktadir. Tipk: tiranhdin bir kisinin kendi
cikarina ve oligarsinin az sayida mireffeh insanin kendi sinif gikarlarina uygun yonetimi oldugu
gibi, demokrasi de yoksullarin yalnizca yoksullar igin yonetimidir. Fakat yoksullarin yoksullar

adina yonetimi, yozlasmis yonetim bigimlerinden en ok hoggdriye layik olanidir. 17

Onun 6nemli bir gbriisii de halk yénetiminin (demokrasinin) devami igin, yoneticinin
elindeki silahli gligle ilgilidir. Yéneticinin elinde belirli bir askeri giictin bulunmasi, ama bu gliciin
higbir zaman halkin giiciinii asacak diizeye varmamasi gerektigine inaniyordu.'® Ayrica, halk

kitlesine gorevlileri segme ya da onlardan hesap sorma yetkisi veriimemesi''® gortigtindedir.

Avristoteles’e gore iyi ve kot yonetim bigimlerinden baska pek gok ara yénetim bigimleri
de bulunmaktadir.’20 Bu yénetim bigimlerinden her biri, sa§lam ve iyi bir devlet de olabilir, kéti ve
bozuk hir devlet haline de gelebilir. Bu ara yonetim bigimlerinin iyi bir devlet seklini alabilmesi igin

yoneticilerin, tlim yurttaglarin mutlulugunu ve iyiligini 6n plana almasi gerekir.12!
2.3.  ARISTOTELES'E GORE YONETIM SEKILLERININ KARSILASTIRILLMAS| -

Aristoteles’in deviet ve toplum felsefesi, ahlak anlayisina siki sikiya baglidir. Platon’da
oldugu gibi'22 onun igin de insan, her seyden 6nce sosyal bir varliktir. Sosyal bir varlik oldugu igin*

de insan ahlak olgunluguna, ancak devlette ve toplumda erigebilir. Bu yiizden devletin asil

16 Kiglall, a.g.e., 5.357-358.

17 Ebenstein, a.g.e., s.48.

18 Aristoteles, a.g.e., s.102; Kislali, a.g.e., 5.358.

19 Aristoteles, a.g.e., 5.88.

120 Aristoteles, a.g.e., 5.132; Russell, a.g.e., C.l, 5.297.

121 Birand, a.g.e., 5.88-89; Erdem, a.g.e., 5.126.

122 Platon’a gore insanin toplum iginde yagamas: tabii bir zarurettir. Bu zaruret onun aczinden ve zayifligindan
dogmaktadir. Kanun ve devletin ortaya gikigi ise gizli bir toplumsal anlagmadir. Platon’un deviet gorigli igin bkz.,
Platon, Devlet, gev. S.Eyiiboglu,M.A.Cimcoz, Istanbul, 1988, s. 59.; Fahrettin Olguner, D.L:A., “Platon” , Istanbul,
1994, C.X, s.472.
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gayesinin yurttaslari ahlak bakimindan olgunlastirmaktir. insanda erdem icin dogal bir yatkiniik
oldugundan erdem bu dogal yatkinliktan gelisecektir. Bu devletteki kosullar da, bu ylksek gayeyi
gerceklestiriimesi igin dizenlenmelidir. Hikimet sekillerinin dogru ya da yanlig olduklarini

gsterecek dicli de, ancak bu olabilir. 123

Ona gore; tek kisi yonetimi, soylular ydnetiminden; soylular yonetimiyse siyasal
yonetimden daha iyidir. Dolayisiyla tiranlik, zenginler yonetiminden, zenginler yonetimi de halk
yonetiminden daha kétldiir. Bu yiizden yonetimler arasinda halk yonetimi en iyi olmaya dogru
gider.'?4 Qligarsiyle demokrasiyi birbirinden ayiran temel fark, ydnetimde bulunaniarda servetin
varli§l ya da yoklugudur. Esas nokta, siyasal glice sahip olmanin ekonomik giice ya da servete
sahip olmaktan ileri geliyorsa, bu, yoneticilerin sayist az ya da gok olsa da zenginler yonetimidir,

mulkiyetsiz sinif yani fakirler, siyasi g(jcé sahip olunca da bunun halk yonetimi olmasidir.125

Hukiimet, toplulugun ahlakga diizelmesini ve iyiligini baglica amag olarak goz oniinde
bulunduruyorsa, bu hiikiimet sekli dogrudur, bunu yapamayan her yonetim esasta yanhistir. Buna
gore devletin basinda bir kisi, birkag ki$i ya da her kes bulunabilir. Devlet de buna'gére sekil alrr.
Ama bir kisinin egemen oldudu sekillerde krallik dogrudur, zorbalik (tyrannis) yanligtir. Birkag
kisinin egemen oldugu sekillerde bilgi ve digtnce olarak en iyilerin basta bulundugu aristbkrasi
dogru, soy ve zenginlije dayanan oligarsi ise yanhstir. Her kesin egemen oldugu sekillerde, yasal

bir diizen olan siyasal yonetim dogru, yiginin bir anarsisi olan demokrasi yanhgtir. 126

Aristoteles bu disiincelerini Yunan tarihinden topladigi zengin malzemeden gikarmis, bu
arada htikiimet sekillerinin nasil zorunlulukla birbirinden ¢iktigini ve nasil birbirine dénistigiini
de géstermigtir. Gézlemlere dayanarak diistincelerini gelistirerek Platon gibi bir ideal devlet

6ngérmemistir. 127

Aristoteles’e gore, devletlerde yasayan tim halk egemen gii¢ olmaz. Egemenlik ya bir
adamin, ya bir azligim yada bir gogunlugun elinde bulunacaktir. Bir kisi, azlik yada gokluk, ortak
yarari saglama amacini giiderek devleti yonettikleri zaman, bu anayasalar dogrudur. Fakat yalniz
bir kesim (bu kesim ister bir kigi, ister azinlik, ister gogunluk olsun) kendi gikarint gozetirse, soz

konusu anayasa bir sapmadir.

123 Macit Gokberk, Felsefe Tarihi, istanbul,1995, 5.88-89.
12 Aristoteles, a.g.e., 5.100-101; Russell, a.g.e., C.1, 5.298.
125 Aristoteles, a.g.e., 5.82.

126 Gokberk, a.g.e., 5.88.

127 Gokberk, a.g.e., s.88-89.
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Aristoteles'e gore iyi yonetimlerin tarifi s6yledir. Toplumun ortak iyiligini amaglayan
yonetim; bir kiginin elindeyse krallik, bir kag kisinin elindeyse aristokrasi, yurttaglarin egemenligi
ise siyasal yonetimdir. Bunlara karsillk olan sapmalar da gunlardir. Kralliktan tiranlik,
aristokrasiden oligarsi, siyasal yonetim ya da gogunlugun anayasal egemenliginden demokrasi
ctkar. Clnki tiranlik tek yoneticinin gikar igin, tek'in yénetimidir. Oligarsi, varlikli kisilerin gikari
icin varliklilarin, demokrasi, yoksullarin gikar! igin halkin yonetimidir. Bu Ug.yonetimden hig biri
biitlin toplumun yararini amaglamaz.?® Kralla tiran arasinda fark gozetilmesi Aristoteles ile

baslar. Kral yonetilenlerin gikarini gozetir, tiran ise kendi gikarint disintr.129

Zenginler yonetimiyle halk yonetimi arasindaki farki, yonetici ziimrenin ekonomik
durumuna gore belirler. Zengin yoksulu gdzetmeksizin iktidarini sirdiryorsa, zenginler yénetimi;
iktidar, yoksul kisilerin elindeyse ve onlar, zenginin gikarina bakmiyorsa halk yonetimi soz
konusudur.!® Servet ile siyasal iktidar arasinda yakin bir iligki kurmaktadir. Insanlarin
servetlerinden dolayl egemen sinif olduklari yerde, ister azlik ister gokluk olsunlar, hiikiimet bigimi
zenginler yonetimidir goriisiindedir. Halk yonetimi icin, kalabalik bir yoksul sxmﬁn bulunmasina

baglidir. Orta sinifin zayif olmasi da, toplumun efendi ve kdlelerden olugmasr demektir. 131

Aristoteles, glinlin sartlarina gfjre anayasanin degistirilmesi gerektigine inanir ve “yazili
hale gelmis gorenek ve yasalarin bile, en iyisi dedismez sayilmamalidir'®32 der. Demokrasinin,
halkin geleneklere gore yonetimi oldugunu savunur ve bunu tehlikeli olarak gériir. Anayasal veya

siyasal yonetimin ise, halkin kanunlara dayali yénetimi oldugunu soyler.
2.4.ARISTOTELES’E GORE DEVLETIN OZELLIKLERI

2.4.1.Devletin Biyiikligl ve Nifusu

Aristoteles, devleti, sehir devleti (site devleti=polis) olarak distinir. Bu géristinden dolay!
da Biiyiik Iskender'in kurmaya gahstigi cihan devletini, sadece bir hayal Griinii olarak nitelendirir.
Cinki O, her seyden énce bir realite insanidir ve ancak gorebildigi gergeklerin varliklarina

inanr.133

128 Aristoteles, a.g.e., s.81.

128 Ebenstein, a.g.e., 5.103.

130 Aristoteles, a.g.e., .82, Russel, a.g.e., C.|,s.297.
131 Aristoteles, a.g.e., s.114; Kislali, a.g.e., 5.357.

132 Aristoteles, a.g.e., s.52.

133 Erdem, a.g.e., 5.126-127.
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Aristoteles, yurttaglarin sayisinin, yonetenlerin yonetilenleri tanimayacag: kadar gok
olmamas! gerektigi kanisindadir. Kentin biyiklugu ise, bir tellain yliksekge bir yere gikip
badirdigi zaman herkesin duyabilecegi sinin gegmemelidir.'3* Bu bir devletin ne 0lglide genis
olacagini gosteriyor. Aristoteles’e gore biiylik kentler hi¢ de iyi yonetilemez. Clnki, blyik bir
kalabalik diizene sokulamaz. Devlet az gok kendine yetecek kadar bilyik oimalidir. Devletin alan
ylksek bir tepeden gdzlenecek 6lglide kiiglik tutulmalidir. Devlet kendi kendine yetmeli, ithalat ve

ihracat yapmalidir.135

Aristoteles’e gare bir (itkenin nlifusu dort kesimden olusur;

a. Giftciler (tarim Qe hayvancilikla ugrasaniar)
b. Ticaretle ugrasanlar

c. Isciler

d. Askerler 136

2.4.2. Egitim

Aristoteles Politika adli eserinde, devletin en 6nemli gorevinin egitimoldugunu séyler.
Deviet adamlarinin en 6nemli gérevini yuritaslarin egitimi isi olugturmalidir. Deviet iginde ilk
planda tutulacak esas, adil vatandaglar yetistirmektir."” Platon'da  buldugumuz egitimin
devletlestirimesi  gerektigi dﬁsﬂncesine Aristoteles'te katilir. Devlet, yannki kusaklarn iyi
yetismest isini kendisi ele almalidir. Egitim, insani kaba doga durumundan kurtarip soylu bilgelerin
yardimiyla ahlak ve dislncelerini olgunlastirmaktir.’38 Aristoteles’e gore gocuklar ve kadinlarin
devletin anayasasi goz 6n.i]ne alinarak egitilmesi gerekir. Cinki kadinlar vatandaslarin: yarisini

olugturur; gocuklar da gelecegin yurttaglar olacak ve siyasal yagsama katilacaklardur. 3¢

Aristoteles, anayasal surekliligin saglanmasinda da en énemli glivencenin egitim oldugu

kanaatindedir. Yurttaglarin anayasaya uygun bir sekilde yasamasi i¢in egitiimeleri gerekir. Ciinkii

¥ Aristoteles, a.g.e., 5.203; Kislall, a.g.e., 5.35.

13 Aristoteles, a.g.e., 5.206; Russell, a.g.e., C.|, s.301.
136 Aristoteles, a.g.e., 5.189.

137 Aristoteles, a.g.e., 5.162; Birand, a.g.e., s.87.

138 Gokberk, a.g.e., 5.89.

39 Aristoteles, a.g.e., 5.29.
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bir birey egitimsizlik yuziinden yoldan gikabilecedi gibi, biitin yurttaglar da bireylerden olustugu

icin yoldan gikabilirler. 140

Ayrica devlet idaresine katilacak ve gesitli memurluk gdrevlerinde bulunacak sahislar,
esasl sekilde yetigmis, faziletli ve bilgili kigiler olmalidir. Bunlarin belli bir ahlak seviyesine erigmis
olmalan lazimdir. Aristoteles'e gore, bu gesit gergek devlet adamlan ancak glinliik ekmek kaygisi
cekmeyen, mal ve milk sahibi kimseler arasindan yefisebilir. Her devietin gergek hedefi
yurttaslarin iyiligini ve mutlulugunu saglamak olmalidir. Bu hedefin gerceklesmesi icin ise, bir
yandan yurttaslarin egitim ve 6gretimi, 6te yandan da anayasal sorunlar (izerinde 6nemle durmak
gerekir.14! Egitimde duzenli olarak ogretilen konular hem erdeme, hem de faydaya hizmet
etmelidir. Cocuklara genel olarak dort sey 6gretiimelidir. Okuma-yazma, beden egitimi, miizik ve

resim gizme.142
2.4.3.Ekonomi ve Miilkiyet

Aristoteles Politika’'da; ekonomi, ticaret ve miilkiyet zerinde dnemle durur. Milkiyet; bir
kimsenin yasamint olanakll kilan araglarin butiintidir. Aile ydnetimi s6z konusu oldugunda
milkiyet, kéleleri de igine almak tlizere bu gibi araglanin toplamidir. O meslekleri, ticareti ve para

kazanma yollarini séyle ayrima tutar.

a. Cifteilik; h‘ayva:n yetistiriciligi, toprak stirme, aricilik, kiimes hayvani ve balik.
yetistiriciligi,

b. Ticaret; deniz ticareti, karadan tagima, mallari satisa sunma,

C. Faizle para verme;

d. Isci olarak licretle galisma. 143

Aristoteles’e gére "miilk ailenin, milk edinme ise aile yonetiminin bir pargasidir.” Milkiyet
de, bir kimsenin hayatini stirdirmesini sadlayan araglarin butinidir. Aile yénetimi s6z konusu
oldugunda mulkiyet, koleleri de igine almak Gzere bu gibi aragiarin toplamidir. Aristoteies, ortak
mulkiyete kargi giktigi gibi insanlarin agin zengin olabilecekleri fikrine de karsi gikmak suretiyle

mulkiyet edinmeye de bir sinir konmasi gerektigine inanir. Milkiyet ve zenginligi arag olarak goriir

0 Aristoteles, a.g.e., s.162.
1 Birand, a.g.e., .89

142 Aristoteles, a.g.e., 5.235.
143 Aristoteles, a.g.e., s.24.
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ve araglarin kullanimda nasil bir sinir varsa mulkiyet edinmede de bir sinir olmasi gerektigini

belirtir. 144

Aristoteles’e gore para degis ve tokus aracidir. Faiz ise paranin kendisindeki artistir. Bu
nedenle faizi nefretle karsilar ve biitiin servet edinme yollar arasinda dodaya en aykir olanin faiz
oldugunu, kendine 0zgii gerekgelerle siralar. Aristoteles tahil yetistirmeye ve hayvanciliga
dayanan her tirli para kazanma bigiminin tim insanlar igin dodaya uygun oldugu sonucuna

varir. 145

Bir ulusun serveti, glictiniin bir pargasidir; Gink{ yalnizca i¢ gereksinmeler icin degil, dis
tehlikeleri de karstlamaya yetecek kadar kaynaklar bulunmalidir. Bu nedenle miilkiyetinin toplami,
kendisinden daha gu¢li komgularini kiskandiracak ve sahiplerinin bir istilay: pskirtemeyecekleri
kadar biiyiik olmamalidir. Ote yandan miilkiyetin toplami egit ya da benzer giigte bir dismana
kars) savagmayi destekleyemeyecekleri kadar ki¢ik de olmamalidir. Devletin bir sinirt olmalidir. -
Bu sinin saptamanin en iyi yolu toplam servet daha glicli bir devletin ekiciligine kapilarak- bu
sehire karsl savasa girmeyi karl gorebilecegi kadar biyik olmamali, ancak servet goklugunun

cekicilijinden baska bir nedenle gikacak bir savasta gerekebilecegi kadar olmalidir. 46

Aristoteles’e gore devlet gelirleri tek yerde toplanmali, ihtiyaci olanlara nakit yerine toprak
satin alinmali, is tutmalarina yardime: olunmali ya da tarimda ¢aligmalarina yetecek kadar yardim

edilmelidir.147
Aristoteles 6zel miilkiyeti savunur. Bu gorist dort gerekge {izerine kurar.

Birinci olarak tegvik ve ilerleme giiciind savunur. Herkes galistig kadar kar alirsa kendi

isini takip eder vé ilerler. Boylece toplumsal ilerleme meydana gelir.

lkinci olarak miilkiyete sahip olmanin verdigi haz delilini savunur. Milkiyeti insanin

kendini gergeklestirmenin maddi yani olarak gordr.

Ugtincii olarak hﬂrriyét ve serbestlik delilini savunur. Mulkiyeti olanin gosterecegi

comertlik ve comertlikteki serbeétligi belirtir.

4 Aristoteles, a.g.e., 5.18.
15 Aristoteles, a.g.e., 5.22-24.
16 Aristoteles, a.g.e., s.47.
" Aristoteles, a.g.e., s.188.



30

Dérdiincii olarak ta mevcudiyet delilini savunur. Ozel miilkiyet uzun zamandir mevcutsa

onda insani bir hikmet vardir. Asirlardan beri sliregelen tecriibenin yanilmayacagini belirtir. 148

Aristoteles ortak miilkiyete siddetle kargi ¢ikar ve ortak mulkiyetin zararlarini géyle -
agiklar. Milkiyetin sahipleri ¢ogaldikca mulkiyete saygl azali. insanlar kendilerine ait olan
seylere, ortaklaga sahip olunan seylerden daha gok Gzen gdsterirler. Kamu miilkiyetini ancak
kisisel olarak faydalandiklari olgiide kollarlar."® Herkes kendi mulkiyetiyle ugrastiginda, dretim
her yandan artacaktir.'50 Aristoteles ayni zamanda esit miilkiyete yukari siniflarin daha iyi geylere
layik oldugu diistincesine, yurttaslar arasinda hosnutsuziuk bag gésterecegine inandigindan
siddetle karst ¢ikar. Aristoteles toplumda agsin esitsizligi de tehlikeli gorir. Orta siniflarin gﬁglﬁ
oldugu toplumlar éver. Eger bir devlette iki asin ug varsa, devlet iki asiri ugtan birine yonelir.

Boylece devlet ya oligarsi ya da demokrasi yonetimine teslim olur. %1
2.4.4.Sinif Ayrimi ve | Boliimii

Aristoteles’e gore; bir devlet icindeki hur yufttaslar kendi aralarinda Ug sinifa aynlirlar;
fakirler, zenginler ve orta halliler. Aristoteles, devlet igindeki bu gesit bir siniflandirmayt,
anayasaya uygun bulur. Bununla birlikte Aristoteles komiinizmi reddeder: Ciinki o, devlet iginde.
belli bir sinifi (savasgilar sinifini) mal ve miilkten, aileden yoksun etmeyi tabiata aykiri bulur.
Aristoteles; orta s:hif araciligiyla isleyen siyasal ortaklik en iyisidir ve orta sinifin genis oldugu,
mimkinse oteki iki sinifin toplamindan, hi¢ degilse bunlann her birinden daha guglii bulundugu

sehirlerin, iyi yonetilme imkani ok daha yiiksek oldugu, 92 goriisindedir.

Aristoteles, devlet memurlarinin gérevlerini omur boyu surdirmelerine de siddetle kars
cikar ve soyle der; "sanilabilir ki, bu kurulun Gyeleri bitln erkekge erdemlerde iyi yetistirilmis
kimselerden olustugu igin, devlet agisindan yararhdir. Fakat Gyelik élinceye kadar stirmektedir,
oysa kafa da viicut kadar yaglanir, onun igin Gnemli konular karara baglama yetkilerinin devam
etmesi kugkuya agiktir.” Ayrica; “bir devlet gérevi igin uygun olan kimse, istese de istemese de, o

gorev ona kabul ettirilmelidir,” goriisindedir.53

Devlet iginde ayrica, bir de ekonomik hayati ellerinde tutan kimselerin, koylilerle isgilerin

ve saticilanin durumu vardir. Aristoteles’e goére bu siniftarin varli§i devletin yasamasi icin.

18 Aristoteles, a.g.e., s.34-39; Ebestian, a.g.e., 5.52-53.
48 Aristoteles, a.g.e., s.34.

%0 Aristoteles, a.g.e., s.37.

151 Aristoteles, a.g.e., $.43; Ebestian, a.g.e., s.54.

152 Aristoteles, a.g.e., s.127-128.
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zorunludur: Clnkii bu siniflar, devletin maddi temelini meydana getirirler. Koyliler, ne koleler ne
de yurttaslar sinifi ile ilgilidirler. Saticilara ve iggilere gelince, bunlar da hir olmakla birlikte
yurttaglik haklarina sahip olamazlar. Giinki Aristoteles’e gore, bu gesit mesleklerin icrasi, faziletl
bir hayat slirmeye imkan vermez.154 Aristotelés, herhangi bir kisinin, makaminin uzun zaman
araliklariyla ve yavag yavas ylkseltiimesi taraftar olup, ani yikselmesine olanak veriimemesi

gerektigine inanir.1%%

Aristoteles, devlet yonetiminde gorevlerin dagimina iliskin olarak soyle bir goris ileri
slirer; ¢odu insanlara sakincali goriilecek bir bagka Ozellik de gorev goklugudur, ayni adamin
birden ¢ok makami elinde tutmasidir. Elbette bir isi bir kisi yaparsa en iyisi olur. Yasa
koruyucunun bunu saglamasi ve ayni bir adamin hem profesyonel bir miizikgi hem de ayakkabic
olmasini istememesi gerekir. Hiikiimet islerde boyledir. Sehir buna elverigli olacak kadar kiigiik
degilse, gorevleri ayrn ayn kimselerin paylasmalar), ¢ok daha demokratik olacagi gibi devlet
adamligina da daha gok yéknw. Clnk(, once de sdylemis oldugumuz {izere, bu yoldan isler daha
genis bir tabana yayilir ve bireysel her édev daha etken ve daha yaygin olarak yerine: getirilir.!56
Aristoteles devlet igin yararli bir sey bulanlara 6dil verimesi hakkindaki énerilere ‘karsi gikar ve

bunu sakincalt bulur.157
2.4.5.Devletin Varhgi igin Zorunlu Ogeler
Aristoteles’e gore bir devletin meydana gelmesi igin su égelerin olmasi zorunludur;

a. insan (nifus); devletin nifusu kendi kendine yeten, biitiin ihtiyaclarin:

karsilayabilecek kadar gok olmali, kolayca denetlenebilecek kadar da sinirli ojmalidir.

b. :"Toprak (iilke); bir Glkenin toprag: da kendi kendine yetebilecek kadar Gretime

elverisli olmalidir. 158
2.5. ARISTOTELES’E GORE YONETIM SEKILLERININ BIRBIRINE DONUSMESI

Aristoteles, devrinin siyasal olaylarini izlerken, degisik yonetim bigimlerinin birbirini

izledigini, uzun siire degismeden varligini sirdiiren yonetimlerin olmadigini goriince, yonetim

153 Aristoteles, a.g.e., 8.57.

%4 Birand, a.g.e., 5.88-89.

155 Aristoteles, a.g.e., s.159.

56 Aristoteles, a.g.e., s.64.

157 Aristoteles, a.g.e., s.51.

158 Aristoteles, a.g.e., 5.203-205.
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bicimlerindeki degisim nedenlerini aragtirmaya bagslamigtir. Bunu yaparken ayni zamanda

yonetimlerin uzun stre yasayabilmeleri igin alinacak 6nlemleri de ortaya koymak istemistir.

Politika'da, yonetim sekillerinin degigmesinin sebepleri hakkinda uzun bir tartisma vardir.
Yunanistan'da devrimler dnceleri gok sikti. Boylece Aristoteles gok sayida deney yapabilmigti.
Ona gore devrimlerin ana nedeni, zenginler ySnetimi yandaglanyla, halk yonetimi yandaslari
arasindaki anlagsmazlik olmustur. Halk yonetimi, esit dlglide 6zgir olan insanlarin her bakimdan
istin olan kigilerin buyik iddiayla ortaya ¢ikmasi olgusundan dogar. Zenginler yonetimi ve halk
yonetimi bir tir adalete sahiptir. Fakat en iyi adalet bu degildir. Boylece her iki yanda yénetimdeki
paylar on tasarilarina uymadiginda devrimi koriikler. Halk yénetimi, zenginler yonetimine gére
devrimlere daha az agiktir. Cinki zengin yoneticiler birbirleriyle uyusmazhga dusebilir.
Aristoteles bazi kentlerde, zenginlerin goyle ant ictigini sdyllyor: "Halka diismanlik yapacagim ve
onlara karg! elimden geleni ardima koymayaca@im.”'%® Iste bundan dolayi, Eski Yunan'da sik sik

yonetim el degistirmistir.
2.5.1.Yonetim Sekillerinin Birbirine Donligsmesinin Nedenleri

Aristoteles, devrimin ve anayasayi etkileyen degisikliklerin temel nedenlerini g grupta

toplar.

a.Devrime yol agan kogullarin genel nedeni esitsizliklir. Siniflar arasinda esitlige
inanantar, asag! sinifta olmalanna ragmen, kendilerinin yukan siniflarla esit olduklarina ve

kendilerine onlardan daha az pay verildigine inanirlar ve devrim faaliyetierine baglarlar.

b.Yonetimde s6z sahibi olmak istenmesinin bir dijer sebebi ise kar ve saygnlik
kazanmaktir. Bu nedenle yonetimde olmayanlar, yonetime girebilmek igin devrimcilerle birlikte

caligirlar.

c.Yurttaglar arasinda siyasal karigikliklarin ve siddetli gatismalarin (iglincii. sebebi ise,
insanlara anlatilan yolda hareket ve anilan amaglar ugrunda micadele etmelerini gerektiren

diizensiziikler gelir. 160

158 Aristoteles, a.g.e., s.162.
180 Aristoteles, a.g.e., 5.143-144.
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2.5.2.Yonetim Sekillerine Gore Yonetim Degisikliginin Sebepleri

Aristoteles’e gore fakirlik; ihtilal ve sugun anasidir. Eger bir orta sinif olmaz da fakirlerin
sayist glinden gline artarsa zorluklar baglar ve devlet kisa zamanda son bulur. O, siyasi istikrarin
hakkaniyetli bir sosyal ve ekonomik dizene dayall olacadini anladi§r igin, hem asiri zengin
oligarsiye ve asiri fakir halk yonetimine karsidir. Demek ki, en iyi siyasi toplulugun orta sinif
yurttaslar tarafindan meydana getirildigi bellidir. Orta simifin genis ve eger mimkinse diger iki
sinifin ittifakindan daha glicli oldugu devletlerin iyi yonetilmeleri kuvvetli bir ihtimaldir.
Aristoteles’e gore orta sinif; dengenin ve istikrarin glivencesidir. Orta sinif olmadan higbir diizen
ayakta kalamaz.'6' Aristoteles siddetli toplumsal patiamalari, varlikli kiigik bir sinifin yaninda,
cok kalabalik bir yoksul sinifin bulunmasiyla agiklar. Orta sinifin zayif olmasi, toplumun efendi ve
kolelerden olusmasi demektir.162 Aristoteles ise, devletlerin degisik olusunu belirleyen seyin
anayasa oldugunu belirtirken soyle demektedir: “Clink{i devlet, yurttaslarinin bir anayasa iginde
birlesmeleri demek olduguna gore, yurttaslann anayasas! degistigi ve ayn bir tirden oldugu
zaman, devlet de degismis olur.”163 Aristoteles’e gére herhangi bir kisinin mevkisini orantisiz
biyutmemek, onu zaman‘ araliklaryla yavas yavas ylikseltmek ve birden bire ¢ok ilerlemesine
olanak vermemek demokrasilerde, oligarsilerde ve anayasada ortak bir uygulama kuralidir.

Ciinkii basan sarhoslugunu herkes kaldiramaz.'®* Bagarl sarhoslugunu kaldiramayan kisiler,

yonetim igin her zaman tehlikeli olurfar.

Aristoteles, yonetim sekillerinin birbirine déntsmesini farkli sebeplere dayandirarak su

sekilde tasnife tabi tutar:
2.5.2,1.Demokrasilerde Yonetim Degigikliginin Sebepleri

Aristoteles, demokrasi ile yonetilen devletlerde devrimin en gicli medeninin halk
onderlerinin ilkeden yoksun kisiliklerine baglar.'® Ayrica demokrasi ile yonetilen devletlerin,
oligarsi ile yonetilen devletlerden daha istikrarli ve devrimlere daha az agik oldugunu, bunun
nedeninin de orta siniflarin olusturacadi anayasalarin, zenginlerin menfaatinden ¢ok, halkin
menfaatine yakin oldugunu ve biitiin anayasalarin en givenileni oldugunu soyler.'6 Ancak

herhangi bir bakimdan esit olan insanlarin, mutlak olarak her alan ve konuda esit olduklarina

161 Aristoteles, a.g.e., 5.128; Ebenstein, a.g.e., s.47.
62 Kislall, a.g.e., 5.357-358.

163 Aristoteles, a.g.e., s.73; Bayrakli, a.g.e., s.74.
64 Aristoteles, a.g.e., s.159.

65 Aristoteles, a.g.e., 5.150.

186 Aristoteles, a.g.e., 5.143.
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inandiklarindan, bu esitlik adina demagoglarin kigkirtmalaryla, zenginlerin mallarini paylasma
yoluna gidebilirler. Durumu sarsilan, gururlar ayaklar altina alinan zenginler de gesitli eylemlere

giriserek demokrasinin sonunu hazirlarlar.
2.5.2.2.0Oligarsilerde Y6netim Degisikliginin Sebepleri

Aristoteles, oligarsilerde devrimin temel nedeni ise $byle belirler; savasta oligarklar
{zengin yoneticiler) fakir halka glivenmemeleri yizinden Ucretli asker tutmak zorundadirlar; bu
durum onlarin iktidardan devriimelerine yol agar. Clnki ordunun komutanhgini verdikleri adam

gogu kez askeri glictni kullanarak tiran olur. 67
2.5.2.3.Aristokrasilerde Yonetim Degisikliginin Sebepleri
Aristoteles, aristokrasilerde devrimin temel nedenlerini ise;
a. Halkin bir kesiminin kendilerinin yoneticilerle esit olduklarina inandiklarinda,

b. Higbir yénden asagi olmayan blylk adamlar, yiiksek mevkilerde bulunanlarca

asagilandiklar zaman,
C. Cesur ve kuvvetli bir adam seref ve gorevden yoksun birakilinca,

d. Yurttaghk hakkina sahip olanlarin mal ve milk bakimindan esit olmadiklannda,

seklinde siralar.
2.5.3.Y6netim Degisikligini Onlemenin Yollari
Aristoteles’e gore hiiklimetin devami igin (g ilke vardir;
Birincisi; mevcut anayasaya baghlik,
Ikincisi; isini yapma yetenegi,
Ugiinciisii; s6z konusu yasam bigimine Ozgil iyilik ve diiristiiktir. 168
Aristoteles yonetim degisikligini 6nlemenin Gg yolu oldu§unu belirtir. Bu yollar;
Birincisi; egitimde o glinkil yonetimin propagandasinin yapiimast,

Ikincisi; en kiigiik seylerde bile yasaya saygili olunmasi,
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Uciinciisii; yasama ve yiiriitmede oranti esasina gore esitlik ve herkesin kendi payindan

memnun kalmasidir. 169

2.6. ARISTOTELES'’E GORE COGRAFi BOLGELERIN VE IKLIMIN SIYASAL
DAVRANISLAR UZERINE ETKIS]

iklimin, insanlar ve dolayisiyla siyasal yasam (zerindeki etkisi Aristoteles’ten beri
diisiindrlerin ilgisini gekmigtir. Aristoteles’e gore, so§uk iklimin egemen oldugu kuzey irklari cesur
fakat az zekidir. Cesur insanlar ise kolelige elverigli degildir. Sicak iklimin egemen oldugu giiney
irklart zeki fakat az cesaretlidir. Bu nedenle kéleler glney irkindan olmalidir. liman iklimin
egemen oldugu yerlerin insanlari hem zeki hem de cesaretlidir. Ona gore bu 6zelliklere sahip
olanlar yalniz Yunanlilardir. Yunanhlar, Yunanh olmayanlardan (barbarlardan).daha fstin bir
yonetim gliciine sahiptirler. Yunantlar bu ozelliklerinden dolay! birlesebilirlerse tim dinyay)
yonetebilirier. Ozgiirliikle soguk iklim arasinda bir baglant! bulundugunu, sicak iklimin ise boyun

egme egilimlerini gelistirdigini itk dne stren Aristotelestir. 170
2.7. ARISTOTELES’E GORE SOSYAL GRUPLAR

Aristoteles, Politika adli eserinde devlet iginde bir gok sosyal grubun varligindan
bahseder. Ancak bu sosyal gruplardan kadinlari ve kdleleri ailenin bir pargasi sayar. Aristoteles,
Platon'un genglik dénemi devlet gortstindeki komunist anlayisi reddederek, devlette ki idareci
zlimreyi, aile ve miilkiyetten mahrum birakmay: tabiat dizenine ve insan fitratina aykirt bulur ve

devlette Ug sosyal grup oldugunu belirtir.
2.7.1.Aile

Aristoteles’e gore devlet igindeki sosyal gruplarn ilki ve en tabii olani Aile'dir. Aile, ana-
baba ve gocuklardan ibaret olmayip, bu gruba hizmetgiler ve kdleler de dahildir. Aile, sosyal
gruplarin ve devietin temelidir. Bir aile, onu olusturan en kiigiik birimlere aynldiginda, ii¢ temel

iliski goraltr.
a. Erkek-Kadin iligkileri.

b. Efendi-Kole iligkileri.

167 Aristoteles, a.g.e., 5.153.

168 Aristoteles, a.g.e., s.160.

163 Aristoteles, a.g.e., s.162; Russell a.g.e., C.|, 5.299.

170 Aristoteles, a.g.e., 5.207; Russel, a.g.e., C.l, s. 292-293; Kiglal, a.g.e., s.18.
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c. Baba-Cocuk iliskisi.'”*

Bunlarin ligli de dogal iliskilerdir. Ailelerin birlegmesinden, daha genis bir grup olan koy

meydana gelir--Degisik kéyler de birlesmenin yeter 6lglde blyik olmasi koguluyla bir araya gelip . .

devleti sekillendirir. Devlet, kapal bir birlik olup, digariya karsi kendisini korur, iceride de diizenini
kurar ve muhafaza eder. Devlet, zaman bakimindan aileden sonra gelirse de yapisi geregi

aileden dahasi bireyden dnce gelir.72
2.7.2.Kadin

Aristoteles kadinlarin basi bos birakilmasina karsi ¢ikar. Kadinlarin bagi.bos birakilmasi
devletin amagclarina ulagmasina ve halkin mutiuluga erigmesine karsi bir engeldir. Kadinlarin
durumunun iyi diizenlenmedigi anayasalarin, uygun olmadidi fikrindedir. “Kadinlarin egemen
olmasiyla, egemen olanlara kadiniarin egemen olmasi arasinda ne fark var?’ diye sorarak
kadinlarin deviet yonetimine katiimasina ve karigmasina karst cikar. Erkeklerin, kadinlarin
buyrugu altina girdigi topluluklarda, zengin olmaya blyiik 6nem verildigi'® asir zengin
devletlerin, glgli devletlerin isgaline sebep oldugunu belirterek, kadinlarin devlet yonetime

katilmalarini sakincall gortr.'74
2.7.3.Kolelik

Aristoteles'e gore, devlet icinde yurttaslik hakkina sahip olan hir sahislarla, yurttashk
hakkina sahip oimayan kéleler vardir. Aristoteles, koleligi tabii bir olgu sayar. insanlarin bir
kisminin, tabiat tarafindan, dogustan kéle olarak yaratilmig, diger bir kisminin ise yine dogustan
hir yurttag olmak (izere meydana getirilmis olduguna inanir. Koleligi doganin geregi sayar-ve
“kendisinden beden giicii kullanimindan baska bir sey beklenmeyecek olanlar.dogadan kéledir”
der.’® Ona gore; insanlardan bazilar beden gicini kullanmaktan daha glizel bir ig yapamazlar.
Bunlar tabiatiyla kole yaratildigindan, savag yoluyla da olsa, onlan kélelik aftina almak megrudur.
Kéleler efendilerinin iyiliklerini anlayacak kadar akilli, fakat kendi iyiliklerini digtinemeyecek kadar
zavalidirlar. Aristoteles, bu suretle koleligi bir tabiat kanununa dayandirmak ister. O,
endistrilesmemis olan toplulugu, adir isleri gérecek bir kole sinift olmadan tasarlayamaz.

Dogustan kéle olmak icin yaratiimig olan kimselerin, hir yurttaglar tarafindan idare edilmeleri

71 Aristoteles, a.g.e., s.11.
2 Russel, a.g.e., C.l,s. 292,
173 Aristoteles, a.g.e., 5.54.
174 Aristoteles, a.g.e., s.47.
75 Aristoteles, a.g.e., 5.13-15.
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daha iyidir. Aristoteles, barbar uluslara ait olan kigileri bu dogustan kole olan kimselerden sayar.
176 Koleleri Gretim ve calismanin bir pargasi olarak gorlr, ne zamanki dokuma tezgahlan
kumaslar kendiliklerinden dokumaya baglarlarsa, iste o zaman isgilik ve kolelikte ortadan

kalkacagini belirtir.177

Politika'da savasin, devletin gayesi olmadigi yolunda uzun bir kanit ileri siiriliir. Ancak
bunun bir istisnasi vardir. O da yapisi gere§i kile olanlarin egemenlik altina alinmasidir.
Aristoteles'in bu gorlisiine gore, barbarlara kars! girisilecek savaga hak verilecek Greklere karst
girisilecek bir savas ise haksiz bulunacaktir. Clnki Grekler yapisi geredi kole degildir.'78
Aristoteles “erdemde (istlin olan yénetecek ve efendi olacaktir” der ve savasta zafer kazanmanin
erdeme dayandigini belirtir. Ancak Grekleri dstiin irk olarak gordiginden “bazi kimseler her
yerde koledir, bazi kimseler ise higbir yerde kole degildir” ve “Helenlerin barbarlari yonetmesi
uygundur” diyerek, Greklerin savasta yenilseler bile kole olmayacagini belirterek kendisiyle
celiskiye diser.'”® B.Russell bu goriisii soyle elestirir; bu durumda, savasta maglup olanlan
kolelestirmenin dodru olacagi anlatimak isteniyor. Cinkd, higbir ulus, dojaca yénetilmek igin

yaratldigini kabul etmez: Boylece, her savagta galipler hakli magluplar haksizdir. 180

Aristoteles, efendinin kole tzerindeki hakimiyetinin ahlaki olmasi gerektigi karaatindedir.
Aristoteles'in kéleligi kurumsallastirimasi ve Grekleri efendi olarak gérmesi Onun én yargiarinin
tesiri oldugunu gésterir. Montesguieu'de Aristoteles’in kélelik goriisiini soyle elestirir. “Aristoteles,
dogustan kole olan insanlar bUlundugunu ispat etmek ister ama soyledigi sézler boyle bir seyin

oldudunu ispat etmekten uzaktir,”181

Aristoteles yonetim modellerinin karsilagtirmasini yaparken en iyi yonetimin halkin
mutlulugunu distinen yonetimler oldugunu belirtmigtir. Ancak kéleligi tabii bir olgu gérmesi onun

en fazla elestirilen gérislerinden biri olmustur.

178 Aristoteles, a.g.e., s.14; Birand, a.g.e., 5.88-89.

177 Aristoteles, a.g.e., s.12; Erdem, a.g.e., 5.126-127.

78 Russell, a.g.e., C.l,5.301.

78 Aristoteles, a.g.e., 5.14-15,18.

180 Russell, a.g.e., C.l, 5.292-294, 297. )

181 Montesguieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, gev., F.Baldas, Istanbul, 1998, C.1, 5.26.
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iKiINCI BOLUM
NizAMU’'L-MULK’ON HAYATI, ESERLERI VE DEVLET FELSEFESI
1. NiZAM’L-MOLK’UN HAYAT! VE ESERLERI

1.1.  HAYATI

, Nizam(i'l-Mitk lakabiyla tamimig olan diigiinlirimiziin asil adi, Hasan bin Ali bin Ishak El
Tusi'dir. Horasan'in eski kiiltir merkezlerinden Tus sehrine bagh Nukan kasabasinda, 21 Zilkade
408 (10 Nisan 1018) de dogmustur. Nizamii'l-Milk'lin babasi Nukan dihkani'82 Ali bin ishak'dir.
Nizamd'l-Milk, meshur fakihlerinden Ebu’l Kasim Abdullah’in yaninda tahsil gérmdstir. 11

yasinda Kur'an-1 Kerim'i ezberlemis ve genc yasta fikih alimleri arasinda zikredili olmustur. 183

Genglik yillarinda babasi ile birlikie Gazne Devletinin Horasan Valisi Ebii’l-Fazl Es-
Surinin mahiyetinde galismistir. 24 Mayis 1040'taki Dandanakan savasindan sonra, Tugrul Bey
(6.1063) zamaninda, Belh valisi Ebu Ali bin $adan'in emrinde gérev alarak Selguklu Devleti'nin
hizmetine. girmistir. Tugrul Bey daha sonralart yerine gegecek olan Alp Aslan’a, Nizam{il-Miilk’(i
tanitirken: “Ona dikkat et, ondan yararlanmaya bak!.. Tedbiri genis, okumuslugu derindir. Bir giin
devletin bagina gegersen, sana glivenecegin vezir olur,” demistir. Tugrul Bey'in 8limiinden sonra,
Alp Aslan da onun 6gidind dinleyerek Nizami'l-Miilk' maiyetine alarak 6 Aralik 1063'te bas
veziri ilan etmigtir. GoOsterdigi maharetten dolayl zamanin halifesi- el Kaim bi Emrillah’in
tevecclihiine mazhar olmus ve devletin diizeni anlamina gelen Nizami'-Mulk ve Kivam'iid-devie
ve'd-din unvanlanyla onurlandirimigtir. Bu unvanlardan bagka, gorevindeki bagarisindan dolay!
pek gok sifatlarla da tallif edilmistir. Veziri’l Kebir, Hace-i Buzurg, Tacl'l Hazreteyn, Kivamiid
Din, Atabeg, el Veziri'l Adil, Seyyidi’l Vera bunlardan bazilaridir.184

Nizamil'l-Milk, 26 Agustos 1071'deki Malazgirt muharebesi hari¢ (Alp Aslan tarafindan
her ihtimale karsi, memleketi idare etmek vazifesi ile Hamedan'a gonderildigi icin katilamamistir)
butlin savaglara sultanla birlikte katlmigtir. 25 Kasim 1072'de Alp Aslan sehid edilince oglu
Meliksah'in (1055-1092) tahta ¢ikmasini saglarmistir. Nizami'l-Milk'tn- akiili, tedbirii ve adaletli

182 Dihkan kelimesi gesitli yerlerde koyli/Giftgi olarak aniimasina ragmen, Gazne Devletinin yénetim sisteminde vali
olarak kullanimaktadir. bkz.,Hakki Dursun Yildiz v.d., Dogustan Giiniimiize Biiyiik islam Tarihi, Istanbul, 1992,
C.VIi, s.101.

183 Jorahim Kafesoglu, “Nizami’l-Milk”, L.A., istanbul1964, C.iX. 5.329-333; Mehmet Harmanci, islam Felsefesinde
Siyaset Teorisi (Farabi, Maverdi, Nizami'l-Miilk, ibn Teyrniyye'nin Siyasetnamelerine gore), (S.U., SBE,
Basiimamig Yiksek Lisans Tezi), Konya, 1999, s.47.

18 Harun Han Sirvani, Islam’da Siyasi Diigiince ve idare, gev., K.Kusgu, Istanbul, 1865, 5.84.; Harmanci, a.g.e.,
s.47-48.
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idaresi sayesinde Meliksah'in saltanati, ayni zamanda Biyik Selguklu Devletinin de en parlak

donemi olmustur.185

Nizami'-Milk, devlet érgitienmesinde Gazneliler ve S&manilerin sistemini incelemis ve-
eski Iran geleneklerinden etkilenmistir.85 Bir deviet adami olan mellif, devlet idaresinde énemii
yenilikler ve gelismeler saglamistir. Bunlar arasinda idari, adli, mali, sosyal ve kiiitiire! sahada
getirdigi yeni dizenlemeler, vezirlik kurumuna yapti§! katkilar, devlet birokrasisinin olusmast,
devieti mezhep kavgalarindan kurtarmak, Islam esaslarina dayali mahkemeler ve ikta/dirlik187
sistemini  benimseyerek toprak milkiyetinin devlete baglanmas) hususundan bahsetmek
mumkUndur.'88 Nizami'-Milk’ln gergeklestirdigi bu yeni sistemler, bazi degisiklerle beraber,

sonraki Turk-Isiam devletlerince de devam ettiritmistir.

Nizam('l-MUlk, zamaninda yayiimaya ve kuvvetlenmeye calisan bozuk firkalara karsi,
ehl-i sinnet akaidinin sistemli bir sekflde ogretilmesini saglamistir. Bunun icin Bagdat, Belh,
Nisabur, Herat, isfahan, Basra ve Musul gibi gesitli sehirlerde, kendi unvant ile anilan Nizamiye
medreselerini kurdurmustur. XI. Yizyilda ki kangikhklarin giderilmesinde Nizamiye Medreselerinin
¢ok buytk hizmeti olmugtur. Bu medreselerin en meshurlarindan birisi de, Bagdat'taki Nizamiye
Medresesi olup, yeryliziiniin ilk Gniversitesi sayimaktadir. Ebd Ishak-1 Sirazi (6. 1083) ve imam

Gazali burada ders vermiglerdir. 189

Nizam'l-Milk'Gn bir ara Sultan Meliksah'la arasi aglimig, onu gekemeyenler daima
sultana Kkotllemigler, bu nedenle sultanla aralarinda bir gerginlik meydana gelmistir. Nitekim
Sultan Meliksan'in Nizam{i'l-Milk'e gonderdigi mektupta: “Sen benim devletimi ve memleketimi
istila eyledin; evlatlarina ve damatlarina verdin. Bunlar benim adamlarima saygi gdstermiyor,
halka zulmediyor, sen de bunlar tedip ediyorsun. Istermisin ki vezirlik divitini elinden, sarigini

basindan alayim ve halki tahakkiminizden kurtarayim.”

Nizamu'l-MUlk ise verdidi cevapta, sultana yaptigi hizmetleri belirttikten sonra; “Deviete

benim de ortak oldugumu bilmiyor musun? Bu vezirlik diviti ve sarik, senin tacin ile o derece

8 Yiidiz, v.d, a.g.e., C.VI, s. 128,140.

86 Yildiz, v.d,, a.g.e., C.VII, s.57,59,184.

187 jkta; devlet araznenmn melik, vali ve diger imeraya derecelerine gore veriimesidir. lkta sahibi 6liirse, ikta normal
olarak ogluna aktarilir. ikta sahipleri, ikta sahalarina gore, mahiyetlerinde asker yetistirmeye mecburdur. Umera ve
ilert gelenlere ait iktalar hizmet karsihi§i verilirdi. Kendilerine ikta verilenler, ancak ser'an ve orfen belirtilen vergiyi
almakla yukimli olup, baska bir hakka sahip degildiler. ikta sahibi deviet hizmetinden azledilirse veya yetkisini
agarsa iktas elinden ahnirdi. Bkz.; Yildizv.d., a.g.e., C.VII, s. 202,

B Yidizv.d, a.g.e., CVI,s. 202 Kafesoglu, a.g.m., s.329-333.

B Yidizv.d., a.g.e., CVIl, s. 208-209.



40

alakalidir ki, diviti aldiktan sonra tag da kalmaz, gider” ifadesini kullanmistir. Tarihi kayitlara gegen

bu sdzlere ragmen Nizamii'l-Miilk gdrevinde kalmistir.

Nizami'l-Milk; 485/1092 yilinda sultamin ardindan Isfahan'dan Bagdata giderken
Nihavend/Sihne mevkiinde, Ramazanin Onuncu gecesi 15 Ekim 1092 tarihinde Batini
fedailerinden, Ebu Tahir Arani adinda Deylemli bir geng tarafindan hangerlenerek, suikasta
kurban gitmistir. Naast oradan, Isfahan’a getirilerek defnediimistir. Oldiiriiimesinde Meliksah'in
diger veziri Taci’I-Milk'lin parmag: oldugu ileri sirilmisse de bu iddia ispat edilememistir.
Nizam(i'l-Mitk 29 yil siiren vezirli§i sirasinda ulkeyi refah ve huzura kavusturmustur. Vefatindan

sonra ogullan ve torunlar Selguklu Devletine hizmet etmislerdir. 190
1.2. ESERI

Nizam('-Milk'in Selguklu Devletindeki butlin dizenleme ve degisiklikleri ciddi bir
sekilde tetkik eden, devlet idaresinde kendi gortislerini, icraatini ve bunlarin gerekgelerini, gelecek
nesillere intikal ettirmek maksadiyla, Farsga yazdigi Siyasetname isimli eseri, bugiin siyaset
iimiyle ugrasanlarin el kitaplar! arasinda sayilmaktadir. Siyasetname’de Tirk-islam devletlerinin
idari, mali, siyasi, askeri, sosyal ve kiltirel yonlerini incelemekte ve Oneriler sunmaktadir.
Siyasetnamenin tam ve ilavesiz niishasl, Istanbul'da Stleymaniye Kiitiiphanesi, Molla Celebi
kisminda 114 numarada kayith bulunmaktadir. Siyasetnamenin eski bir yazma niishasi ise
(67311274 tarihli) Tahran Ulusal Kiitiphanesinde bulunmaktadir. Eser bir gok ‘dile (ingilizce,
Almanca, Rusca, Italyanca) terciime edilerek yayimlanmistir. Eserin Tiirkge terciimesi- de
yayimlanmistir.%! Biz calismamizda Sadik Yalsizuganlar'in gevirisini kullanacagiz. Siyasetname
Nizam{i'l-Mlk'in bilinen tek eseri olup, diger bir adi Siyer'ul-Millik'tir. Bu eserinin disinda
Vesaya-i Nizamii'l-Milk adli bir eserden bahsedilmekteyse de, onun yazildi§i dénem itibariyla

Nizam(i'l-MUlk'ten sonra kaleme alindigi tespit edilmigtir.192

Nizami'l-Milk, Siyasetnameyi yazma sebebini eserinin giris béliminde sdyle anlatir.
“Sultan Meliksah 470/1077 yilinda bana ve dider yoneticilere; her biriniz memleketimiz hakkinda
diigiiniiniiz ve zamanmimizda iyi olmayanin ne olduguna, dergahimizda o sartlan yerine
getiremeyenlere ve bizden gizlenmis olana, bizden oOnceki padisahlarin sartlarini yerine
getirdikleri, tedbir almadi§imiz hangi devlet isleri bulunduguna bakiniz. Selgukiu sultanlari ve

baskalarinin devletlerinden gegmis meliklerin her ne kanun ve adetleri varsa, onlar lizerinde

0 Yiidizv.d., ag.e., CVI,s. 140, 141, Harmanci, a.g.e., s.48.
181 Sadik Yalsizuganlar, Siyasetname, Onsfz, s.12; Harmanct, a.g.e., s.49.
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diginniiz, agik bir sekilde yaziniz ve bize arz ediniz ki, biz onlar {izerinde diisiinelim, bundan
sonra din ve dinya iglerimizin geregince yiriimesi igin emir verelim;... her deviet isi kendi
prensibine gore ytrlsin; yce Allah’in emirlerine uyalim;... Bundan sonra memleketimizde higbir
sey noksan ve bozuk Veya ylice Allah’m emir ve seriatinin aksine olmamali ve ylriitilmemelidir,

diye buyurdu.” Nizami'l-Miilk bu emre istinaden eserini yazdi§ini syler.'93
1.3.  SIYASETNAMELERIN ORTAYA CIKIS SEBEPLERI

Siyasetnamelerin ortaya cikigini hazirlayan bir takim sebepleri, ana hatlanyla soylece

siralayabiliriz;

1. Kur'an in bazi ayetleri ve ilgili hadisler.

2. Yonetimde ve yoneticide gérilen kusurlar.

3. Zamanin icaplarina gore siyasi ¢oziim onerileri.

4. Diger kiiltirlere ait eserlerin etkisi.

5. Halkin veya ait kademe memurlarinin durum ve dileklerini saraya iletme istegi.
6 Her dénemde ideal bir yonetim arzusu

7. Gesitli dénemlerde birden fazla hitkiimdar tarafindan halifelik iddiasi

8. Devlet bagkanlarinin kendi istekleri.194

14.  SIYASETNAMELERIN YAZILIS GAYELERI

Siyasetnameler, belli gayelerle kaleme alinmistrr. Gayelerin farkl oluslan da Uslib,

muhteva ve kalite farkini olugturmaktadir. Bu gayeleri de sdyle ve siralaya biliriz.

1. Halka adaletle muameleyi, huzur ve giivenligi saglamak.
2. Zamanin icaplarina gore en iyi yonetim seklini gergeklestirmek diistincesi.
3. Birden fazla hiikimdarin halifelik micadelesinde bir tarafin hakliigini ortaya koymak..

182 Kafesoglu, a.g.m., 5.329-333.
193 NizamU'l-Miilk, a.g.e., s. 15-16. L
19 Veli Atmaca, “Hadisleri Bakimindan Siyasetnameler” F.U.L.F.D., S.V,, Elazi§, 2000, s.365-366.
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4. Genel veya mahalli huzursuziuklarin kesfedilerek deviet bagkanina iletip, ¢oziimii

kolaylastirmak.

5. Kur'an stinnetteki ahkami tavsiye ve mijdeleri, orijinal teklifleri deviet bagkanina ileterek- -

ona gug vermek suretiyle destek saglamak.19
2. NizAMU’L-MULK’UN DEVLET FELSEFESI
2.1. NiZAMU’'L-MULK’E GORE DEVLET

NizamU'l-Milk  devietin tanimini  agikga yapmamistir. Ancak eserinin  tamami
incelendiginde devlet; yeryiziinde ilahi adaleti saglamak, fitne ve fesad ortadan kaldirmak icin

kurulan érgut, demek yanlis oimaz.

Nizami'l-Miilk’e gore devlet, miiessese olarak tarihi tecriibenin ve birikimin Griinidir.
Devleti ayakta tutan ve yoneticilerini bagarili kilan prensipler, tarihi tecriibenin--anlasiimasi ile
ortaya konulabilir. Nizami'l-Mulk’Gn 6n gordigi bu prensipler tarih iginde uygulanmis oldugu igin,

felsefi yaklasimin aksine, gergekgidir.

Nizami'l-Milk, Siyasetnamesinde biitiin prensipler ve tavsiyeleri, ahlaki bir gergeveye
dayandirmigtir. Vardigi sonuglar fikhi bir hikim kesinliginde degil, bir tavsiye ve nasihat
niteligindedir. Yine de tavsiye etti§i her prensibi, 6ncelikle Kur'an, hadis ve islam tarihi icindeki
ormeklerden hareketle delillendirmeye ¢alismistir. Ancak Nizami'l-Miilk bir deviet adami olarak
belirledigi prensiplerin dogrulugunu ispat edebiimek igin, Islam 6éncesi tarhi kaynaklara da
bagvurmaktadir. Ozellikle Iran devlet geleneginden verilen drnekler, deviet olgusunun, objektif
tarihi gelenek ve tecribeler birkimine dayanan bir miessese olarak idrak edildigini

gostermektedir.196
2.1.1. Devletin Gorevleri

Nizami'l-Milk'e gore; adaleti saglamak, ko6tilik ve zulmi ortadan kaldirmak, halkin
mutluluk ve guvenligini saglamak, devletin temel gorevieri arasindadir. Deviet, tim kurumlarn ile
bir bitinlik iginde ¢alismall ve her kurum ve galiganlarin gérev tanimlan agikga belirlenmelidir,
Yonetimde bagarili olmak igin, bilginlerle ve uzman kisilerle istisare edilmelidir. Her seye ragmen

kotulik yapanlar olursa, bunlara uygun cezalar verilmelidir.

195 Atmaca, a.g.m., s.366.
196 Davutoglu, a.g.m., C.IX, s. 239.
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Devletin siirekli olmasi ve karisikidin dnlenmesi igin yonetim, eski devlet baskanlarina,
ailelerine ve devlet kademelerinde yliksek derecede mevki sahibi olmus kisilere ve onlarin
ailelerine deger vermeli ve rahvatvbir sekilde yasamalart iin énlemler almali ve hazineden maas
baglanmalidir.'s” Devlete yararli hizmette bulunanlara yardim edilmelidir ki ihtiya¢ duyuldugunda

sikinti gekilmesin ve onlarin gondilleri hosnut olsun. 98

Nizam(i'l-Miilk'e gére, yukarida belirttiklerimiz diginda devletin; yerlesim, imar ve

bayindirlikla ilgili diger gérevlerinden bazilari ise sunlardir:

a. Ulke icinde kanallar agmak,

b. Belli bagli irmaklara yataklar kazmak,
C. Biytik sulara képriler yapmak,

d. Koyleri ve tarim alanlarini 1slah etmek,
e. Yeni yerlesim birimleri kurmak,

f. Park ve bahgeler yapmak,

g. Ana yollar lizerine konaklama tesisleri inga etmek,

h. Universiteler agmak.199

2.2.NizAMU'L-MULK’E GORE DEVLET YONETIMININ UNSURLARI
2.2.1. Devlet Bagkanhg:

Nizam(il-Mlk, eserinde devlet baskani yerine padisah ve sultan  kelimelerini
kullanmistir. Ancak biz incelememizde, bu kelimelerin yerine anlam ve islevi bakimindan daha
verimli olmasi ve diger Islam miielliflerinin de eserlerinde kullandigi devlet baskani kelimesini

kullanacagiz.

Nizam{’l-MUlk insanlarin nasil bir yonetici segmelerini degil, yonetimde olan devlet

baskaninin nasil bir davranis sergilemesi ve ne tiir huylar edinmesi gerektigi izerinde durmustur.

197 Nizam({'l-Miilk, a.g.e., s. 171.
198 Nizam{i'l-Miilk, a.g.e., s. 126.
199 Nizam{'l-Milk, a.g.e., s. 18.
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O, insant (halkiyonetilenleri), Allahin emaneti (Vediatu'llah) olarak gérmektedir. Bu nedenle o,

insan unsurunu ¢ok énemsemekte ve yonetimin temel unsuru olarak kabul etmektedir.200

Siyasetname’nin ilk climlesinde “Allah her asir ve zamanda halkin iginden birini segerek
onu devlet bagkanlig sanatlaryla viilmuis ve stslenmis kilar. Diinyanin islerinden ve kullarin
huzurundan onu sorumiu kilar, fesat, kanigiklik ve fitneyi ortadan kaldinr” demektedir. ilerleyen
bélimde ise “itaat etmekten sorumlu halk...” ifadesini kullanmaktadir. Halka bakigini vurgulama -
agisindan “sultan diinyanin kethlidasi sayildiindan, insanlar onun aile efradi ve kullardir’

demistir.

Iste bu iki ifade, eser boyunca stiren, yénetim ve yoneticiye dair agiklamalara 1sik tutacak
mahiyettedir. Zira ilk climlelerden itibaren devlet bagkanhg hakkini elde etmenin Tanrisal segkiye
mazhar oldugu kanaati dogmaktadir. Ancak bu géreve ait liyakati haiz olup olmadigi, bunun neye
gore belirlenecegi konusunda hi¢ bir agiklama getirmemektedir. Ote yandan idari iradeyi elde
etmis bu kisilige karsi halka itaatten bagka yol birakmamaktadir. Bu da kitabin tamamina
yakininda iktidarin nasil elde edilecegini degil, elde edilmis iktidarin nasil kullanilacagi konusunda
kargimiza gikar. Halbuki iktidarin elde edilis bigimi, siyaset felsefesinin en miihim problemlerinden

biridir.201

Muellif, yonetimin bir Kuran buyrugu oldugu, devlet baskaninin da Tanrinin
gorevlendirdigi seckin bir kisi oldugu, goriigini ileri sUrmistir. O'na gére; devlet bagkani
kudretini dogrudan dogruya Tanridan alir ve Tann adina hikiim strer. Tanri birini devlet baskani
olarak segerken, onun hangi irktan olduguna bakmamakta, sadece devlet bagkanligi vasiflarina

sahip olduguna bakmaktadir.

Nizam(i'-Malk, devletin tim milki ve halkinin devlet bagkanina ait oldugunu soyler.
Onlara kot davranan devlet bagkamina kot davranmig olur. Ancak burada milk kavrami,
mulkiyet anlamindan ok yénetme, dinyevi otorite, tasarruf hakki anlamina gelmektedir. Yani
deviet bagkani icranin bagidir. Burada milkin ve halkin devlet bagkanina ait olmast, nispilik arz
etmektedir. Miilkiin devlet bagkanina ait olmasi, miilkii yénetme ve tasarruf yetkisine sahip olma,
halkin devlet bagkanina ait olmasi ise yénetilenlerin bir emanet anlayisi igerisinde korunmas ve
kollanmasi geregidir. Yoksa devlet baskaninin halki, kdle-efendi iliskisinde gorilen mutlak

sahipligi anlaminda degildir inancindayiz.

20 Abdullah Yesil, Dogu ve Bati Yénetim Bilimi Diiiincesinin Oncilleri Machiavelli ve Nizam’l-Miilk Ornegi,
(M.U., S.B.E., Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1996, 5.64.
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Nizami'l-Mulk'e gore iktidar, Allah vergisidir. Bu degere sikir Allah’in rizasini
gbzetmekle mimkindir. Allah’'in rizasi ise; halka yapilan ihsan ve adalet ile elde edilir. Halka
yapilan bu ihsan ve adalete karsilik, hatkin yaptigi dua ile iktidar, sirekli olur ve biyir. Halka

yapilan zuliim ile iktidar yikilir. Zira iktidar kiftirle devam etse bile, zulimle devam etmez.20?

Devlet baskanlarinin adil olabilmeleri igin, imkansiz ve gereksiz islerle ugrasmamalari
gerekir.203 Devlet bagkani halka zulmederse, devlet yoneticileri ve ordu bundan destek alarak
halka karsi zalim olur. Zuliim ise deviletin yikimina sebep olur.24 Devlet bagkaninin adaletle
hilkmetmesi ordu beslemesinden daha iyidir. Clinki adaletle hiikmetmek, vatandaslar arasinda

mutlulugu ve stkuneti saglar.205

Halk, devlet bagkaniyla kolayca gorigebiimelidir. Deviet yetkilileri, devlet bagkaniyla
kolay goristldigind bildiklerinden halka higbir zaman kot davranamaz ve. alinmas! gereken
vergiden fazla vergi alamaz.206 Devlet bagkaninin muayyen esaslar dahilinde nesrettigi fermanlar,
hatta ajzindan ¢ikan sozler, kanun hiikmiinde olup tlim devlet teskilati, ve halk, bunlara itaatle

yukumlidir,
2.2.1.1.Devlet Bagkaninin Ozellikleri

Nizamii'l-Miilk'e gbre; devlet bagkaninin sahip olmast gereken temel vasiflar; adalet ve
bilgidir. Bu vasiflarin yaninda devletin bekasi igin devlet bagkani ihsan vasfina da sahip olmalidir.
Devlet baskani; haset, yalan, kibir, kizginiik, sehvet duskinlig, hirs, emel, dik bashhk,‘hasislik,
kot huy, zuliim, acelecilik, nankdrlik ve hafiflik gibi kotl huylardan uzak durmalidir. Haya, iyi
niyet, itidal, affetme, kerem sahibi olma, algak gonallilik, eli agiklik, dogruluk, sabir, sikretme,
merhamet sahibi olma, ilim, akil ve adalet gibi iyi huylari benimsemelidir, 207 Devlet baskani mala
ve miilke itibar etmemeli, adaletli davranmali, haksiz yere kimsenin miilkiine zarar vermemeli, ilim

ve takva sahibi olmalidir.208

Devlet bagskani adaletli olursa, mahiyetindeki memurlar da adaletli olur ve adalet halka

sirayet eder.29 Devlet bagkani ilim erbabi olmalidir. Yakin gevresini diriist olmaya zorlama

21 Harmanet, a.g.e., $.50-51.

202 Nizamii’l-Miik, a.g.e., s. 21, Yesil, a.g.m., s.65.
203 Nizam('l-Miilk, a.g.e., s. 253.

204 Nizamii'l-Milk, a.g.e., s. 55.

205 Nizam{l'l-Miilk, a.g.e., s. 105.

6 Nizam(i'l-Milk, a.g.e., s. 75.

207 NizamU'l-Milk, a.g.e., s. 227.

208 Nizam('l-Miilk, a.g.e., s. 24.

209 Nizam('l-Miilk, a.g.e., s. 122.
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kudretinde olmayan devlet baskani, halki diriist olmaya zorlayamaz.2'0 lyi huy, giizel yiz, mertlik
ve yigitlik, binicilik, ilim, her tlirli silah kullanma, merhamet, ahde vefa, dindar, din alimlerine, ilim
ve hikmet ehline saygi ve gozetme, yoksullan koruma, maiyetindekilere iyl muamele etme, zulme
riza gostermeme, devlet baskaninda olmasi gereken ozelliklerdir. 2! Ayrica devlet baskani igin
gerekli olan en iyi sey dini kurallara riayettir. Zira din ile devlet bagkanhi§ kardes gibidir. Memleket
ne zaman karigirsa, dini yasantida bir bozukluk vardir. Clnkii dine saygi gostermeyenier ve
fesatgilar ancak kargasa gikaririar.2'2 Bu diinya, yoneticilerin amel defteridir. EGer iyi olursa amel

defterleri de iyi olur. K6tl olursa amel defterleri de kdtii olur 213

Yukarida siraladigimiz dzelliklere sahip olan devlet bagkaninin dinyevi iktidarint Allah
tarafindan pekistirilece@i vurgulanmaktadir. Nizami'l-Mulk, devlet bagkanina israrla tavsiye ettigi

hususlardan biri de mal hirsina kapiimama, dini hassasiyet, takva ve titizliktir. 214
2.2.1.2.Devlet Bagkaninin Gérevleri

Nizam('l-Milk'e gore, devletin gelir ve giderlerini bilmek, geliflerine dikkat etmek,
hazineyi giiglendirmek devlet bagkaninin asli gérevidir. Devlet baskani ne cimri ne de miisrif
olmalidir. Gerektigi yerde harcama yapmalidir.2!5 Vatandaslar arasinda bir isyan, kanunlari hafife
alma veya Allah'a itaat ve fermanlarina karg! kusur islenirse uyarmak ve ceza vermek devlet
bagkaninin gorevidir.2'6 Devlet bagkant din islerini gbzetmeli, Allah'in emirlerinin yerine getiriimesi
icin galismall, din adamlarina saygi géstermeli ve gegimlerini temin igin maas baglamali, haftada
bir iki guin onlarin tavsiyelerini dinlemeli, sohbetlerinde bulunmalidir.2'” Devlet bagkani yaglilara -
hirmet etmeli, tecriibeli ve adalet sahibi yagllarn gerektiinde kendisine ve diger devlet

yetkililerine danisman olarak atamalidir.218

Devlet bagkani makamindan her konuda ve bitiin isler icin talimat yaziimamaldir.
Sadece o6nemli konularda talimatlar devlet bagkanhigindan verilmelidir ki, bu talimatlar yerine
getirilsin. Eger her konuda devlet baskanhigi makamindan talimat yazilirsa ve bu talimatlann

bazilari yerine getirilmezse, deviet baskani makaminin otoritesine zarar gelir. Onemli konularda

210 Nizamiy'l-Milk, a.g.e., s. 75.

211 Nizam'l-Milk, a.g.e., s. 19.

212 Nizamii'l-Miilk, a.g.e., s. 75.

283 Nizam{i'l-Miilk, a.g.e., s. 255.

214 Bkz., Nizamii'l-Milk, a.g.e., s. 146 vd.
215 Nizamii'I-Mulk, a.g.e., s. 256.

26 Nizami'l-Miilk, a.g.e., s. 17.

27 Nizam{i'-Milk, a.g.e., s. 74.

218 Nizam('l-Milk, a.g.e., s. 179-180.
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da yazilan talimatlar yerine getirilmis olur. Bu nedenle devlet bagkanligi sadece 6nemli konularda
talimat vermeli ve verilen talimatlarr takip etmelidir. Talimatlar yerine getiriimedigi takdirde kusurlu
olanlar siddetle cezalandiriimalidir. Clnki devlet baskani ile diger insanlar arasindaki fark;

hikimranliktir.219

Devlet baskani yetkisini hi¢ kimseye birakmamalidir. Halkindan ve devletinden gafil
olmamalidir. Muktedir oldugu kadar halkin ve devlet goreviilerinin durumunu gizli ve asikar

aragtirmali, hirsizhd1, yolsuziugu ve zulmii 6nlemelidir.220

Devlet kademelerinde mevki sahibi olanlar bir hata yaptiklarinda kimsenin yaninda
azarlanmamall, 0 anda gE‘)z yumulmalidir. Eger azarlanirsa haysiyet ve onur kiricilik olur. Misait
durumda ve uygun bir dile ikaz ediimeli, tekran halinde cezalandinlacad:i kendisine

hatirlatiimalidir.221

Devlet bagkani yakin ve uzak tehlikeyi, halkin ve ordunun durumunu bilmek zorundadir.
Devlet baskani devlet islerinden habersiz olursa devlet ve hikimet tehlikelere maruz kalir, halk
zulme ugrar. Devlet islerinden habersiz kalmak devlet baskani igin biiylk bir eksikliktir. Deviet
bagkan: memiekette olup bitenleri bilmeli, suglu olanlari cezalandirmalidir. Devlet bagkani deviet

islerinin aksakligindan haberdarsa ve islere el atmiyorsa, deviet baskani zalim olur.222

Nizami'l-Mulk, devlet bagkanina devletin dogru idaresi igin dikkat edip uymasi gereken
hususlar dé‘ hatirlatmaktadir. Devlet baskanina, ilke birimlerinde kendisi adina adaleti tesis -
edecek yargiglar, imam-hatipleri ve teraziyi denetleyecek zabitalarin atanmasini tavsiye
etmektedir. Ayrica atanan memurlarin mabhallilesmemesi igin iki yida bir gorev yerlerinin
degistirilmesi (rotasyon) hususunda devlet bagkanini uyarmaktadir. Ona. gore llkenin miireffeh
olmas! igin, yukaridaki hususlara dikkat edilmeli, devlet bagkani kendini temsil edenleri iyi segip
takip etmelidir. Clnkii tlkenin diizeni buna bagldir.223 Bir devlet baskaninin vazifesi, en akilli, en
tecriibeli ve selahiyetli olanlarla daima istisarede bulunmak, tab'asindan layik olanlara itimat

etmek, ehliyet ve liyakatlerine gére vazifelerinden bir kismini onlara havale etmektir,224

218 Nizami'l-Miilk, a.g.e., s. 88.
20 Nizamii'-Miilk, a.g.e., s. 22-23.
21 Nizamii'l-Milk; a.g.e., s. 155.
22 Nizam(i'l-Miilk, a.g.e., s. 79.
223 Harmancl, a.g.e., 5.52.

224 Yesil, a.g.m., .68.
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Nizam('}-Miilk devlet bagkanin gOrevlerini sayarken temel dayanak olarak, islami esaslar

ve bu esaslarla gelismeyen tarihi olaylari kabul etmektedir.2%
2.2.1.3.Devlet Bagkaninin Himayesindekilerle lligkileri

NizamU'l-Miilk'e gore; devlet baskani devlet islerine esini ve ailesini karistirmamalidir.226
Ancak glnliik ihtiyaci ile ilgili olan igleri ailesi ve yakinlariyla gérmelidir.227 Ayrica, Nizami'l--
Miilk'te, devlet yonetiminde cinsiyet ve etnik kdkene dayali bir ayrimcilik gbze ¢arpmaktadir. Zira
o, kadinlarin devlet iglerine karismamasi gerektigi gorisindedir. Ona gére kadinlarin gérevi,
neslin gilizel sekilde devamini saglamaktir. Aksi takdirde devlet isleri karisacaktir228 Devlet
baskaninin ailesi, hizmetcileri ve diger yakiniaryla olan iligkilerini diger devlet erkaninin yaninda
yapmamasi gerekir. Clink(i devlet baskaninin yakinlari ona karsi ciretkar olurlar. Devlet erkan
da bundan etkilenip ayni tarzda olan iligkileri kendileri de yapmaya kalkabilirler. Bu da devlet

baskanhg§i makamna biyuk zarar verir 229

Ayrica devlet baskani ve miilki erkan, kendi emri altinda ¢alisanlarla ve halkla fazla igli-
digh olmamalidir. Memurlar, amirlerinin yaninda biimeden yanlis isler veya kistahlik yaparsa;
devlet baskani ve amirlerin hasmetine ve biylkligdune zarar gelir. Mahiyette calisanlar bu

iliskilerden dolay| emirleri yerine getirmede gevseklik gosterebilirler.230
2.2.2. Devlet Bagkani Yardimcisi

Nizamii'-Miilk'e gére, devlet baskani yardimciligi ve vekiliigi sayginlagtiriimah, her tirlii
islemlerde devlet bagkani yardimcisi. veya vekili, devlet bagkanina durumu arz etmelidir. Bu

gorevlere getirilecek kisiler isin ehli ve liyakat sahibi olmalidir.23!

Nizami'l-Milk devlet bagkani yardimciligini vezir-i azam/bagbakan ile eg tutar ve devlet

baskani yardimcisini bekleyen tehlikeleri soyle siralar;

1. Haksizlik tehlikesi, glinkii vezirler bir gok konuda karar vermek zorundadir.

225 [slami esaslar igin bkz.; Kur'an-1 Kerim, 1/461-462, 2/7-21, 3/159, 3/261-265, 3/365-367, 27/29-34, 4238, tarihi
olaylar igin bkz.; Nizam{'l-Milk, a.g.e.,-s. 128, 147.

226 Nizamil'l-Milk, a.g.e., s. 219,

227 Nizamil'l-Miilk, a.g.e., s. 110.

28 Harmancl, a.g.e., s.53.

229 Nizamii'l-Milk, a.g.e., s. 109.

230 Nizamil'l-Mulk, a.g.e., s. 146-147.

281 Nizami'l-Mulk, a.g.e., s. 108.
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2. Vezir bir insami memnun etmek ugruna uzak memleketlerde binlerce insani

glcendirebilir.
3. Hal ve hareketiyle Ustte ve kudretli olanin hognutsuziuguna hedef olabilir.
4. Dalgin bir zamanda butiin mesleki hayatini mahvedecek sézleri soyleyebilir.

5. Kendi hisim ve akrabasi olsa dahi idareci, hakim ve yiksek riitbeli memurlarin

hosnutsuzluguna ve hiddetine maruz kalabilir.232
2.2.3. Adalet Tegkilati

Nizami'l-Malk dinden kaynaklanan adalet anlayigina sahiptir. O devlet bagkaninin Kuran
ve hadis'te beyan edilen’yénetim bigimine uygun olarak devleti idare etmeleri gerektigini iddia
etmektedir. Ayrica ona gore deviet bagkanina zamanin ihtiyaglarina gére kanun gikarmasi igin

yetki verilmesi gerekir.

NizaniU’I—MUIk’[ln yonetim anlayiginda adalet, yonetimin temeli kabul edilmistir.
Yoneticinin adaleti gozetmesi ve haksiz yere yonetilenlere adaletsiz davranmamasi gerekir.
Clnki adalet, hem kanun énlinde esitlik anlamindaki hukuki adalet ile, hem de sosyal adalet ve

sosyal dayanigmayla baglantilidir.233

Vatandaglar her hangi bir konuda sikayette bulunacag vakit alt makamdan (ist makama
dogru bir yol takip etmelidir. Eger bu yol takip edilmezse biitin sikayetler devlet bagkanlig
makamina yapllacagmdén, makam gikayetlere cevap vermekten bagka bir is yapamaz hale
gelir2% Giinimizde bu kural demokratik hukuk devletlerinde hala uygulanmaktadir. Bu
yonetimlerde, merkezi yonetim yetkilerinin, yerel yonetimlere devri esas alinmaktadir. Sorunun,
zaman gegirmeden sorun mahallinde géziimlenebilmesi igin yetki devri esastir. Ayrica
mahkemelerde ve devlet tegkilatinda sorunlara, sorun mahallinden merkezi otoriteye uzanan bir
silsile yoluyla ¢0z(im esas benimsenmektedir. Devlet bagkani hakliyi haksizdan ayirmak, adalet
dagitmak ve sikayetleri dogrudan dinleyebilmek icin haftada iki giin mahkemelerde bulunmalidir.
Burada sikayetgiler de sikayetlerini dogrudan devlet bagkanina sunmali, deviet baskani da

bunlarin her biri hakkinda yazili emir vermelidir. Boyle olunca zalimler cezalandiriima korkusu ile

232 Yegil, a.g.m., s.67,
23 Yesil, a.g.m., s. 70,72.
234 Nizami'l-Milk, a.g.e., s. 252.
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zulim ve yagmaya cesaret edemezler.?5 Devlet bagkani belli glnlerde halki toplamall,
kendinden ve memurlarindan sikayetci olanlarin dilekgelerini mahkeme heyetine vermelerini
istemelidir. Mahkeme ilk 6nce devlet baskani ve memurlar hakkinda verilen sikayetleri karara
baglamali ve mahkeme kararina razi olunméhdlr. Daha sonra diger vatandaslarm mahkemeleri‘
goriilmelidir ki halk tatmin olsun.2% Halk, devlet bagkanina ve diger mercilere utasmada sikinti
cekmemeli, onlarin gikayette bulunmalari kolaylastinimalidir. E§er ikta sahipleri halki sikayet

hususunda engellerlerse, ikta sahibinin toprag: ve gérevi elinden alinmalidir.

Ayrica devlet yonetimi adalet teskilatina destek vermeli ve itibarini korumalidir. Eger her
hangi bir kimse mahkemeye gelmekten kaginirsa devlet zor kullanarak getirmelidir. Deviet

yoneticileri adaletin yerine gelmesi igin ¢alismalidir. 257
2.2.3.1. Hakimlerin Ozellikleri ve Gérevieri

Nizami'l-Milk, adaletin dogrulugu ve tarafsizhi§l lzerinde 1srar eder. Deviet bagkani
mahkemelere her tirlli gliphenin Gstiinde olan kimseyi hakim tayin etmelidir. Her ne sekilde

olursa olsun, riigvet almamak icin hakimlerin maaglari yiksek tutulmal, gorisiindedir. 238

Hakimlere, vatandaglar arasinda dogrulukla hikim vermesi, adaleti gézetmesi, tarafsiz
olmas ve riisvet almamast igin gérev verilmelidir. Vatandaglann mallar ve canlarinin korunmasi
icin adalet, onlara teslim edilmistir. Onlar bu is igin devlet tarafindan maasa baglanmigtir.239
Hakimler dava islerine baktiklari zaman her hangi bir tarafa meyletmemeli ve meylettigini
gostermemelidir. Zira haksiz taraf bu temaytilden cesaret alir ve yalan soyler. Hak sahibi korkar

ve hakkini savunamaz.240

Hakimler, adalet iglerini ve kanunlarin tamamim bilmelidir. Hakimlere tecribe, bilgi
birikimi ve adaleti 6l¢lisiinde maas verimelidir. Adalet devletin en hassas konusudur. Hakimlerin
adaletten sapmalari vatandaslarin can ve mallarina zarar verir. Hakimler ister bilgisizlikleri, ister

kasitl, isterse karakterleri sebebiyle adaletten ayrilirsa sicillerinden distlmelidir. Adaletten

235 Nizami'l-MUlk, a.g.e., s. 24.
236 Nizami'l-Milk, a.g.e., s. 55-56.
23/ Nizam{'l-Milk, a.g.e., s. 44.
238 Yesil, a.g.m., s.70.

239 Nizam{i'l-Miilk, a.g.e., s. 96.
20 Nizamii'l-Mlk, a.g.e., s. 164.



51

ayrilan hakimi diger hakimler devlet baskanina bildirmelidir, devlet baskani durumu tetkik ettikten

sonra hakimi gerekiyorsa gorevden almali ve cezalandirmahidir. 241

2.2.3.2. Kanunlarin Umumiligi

Nizam('l-Milk, yoneticilerin adalet esasina gére halki ydnetmesini tavsiye eder. Bu
adalet anlayigi, yoneticinin yonetilenlerle kendi arasindaki iliskilerinde veya ydnetilenler arasi

iliskilerde gériiimelidir.

Nizam('l-Milk, adaletin uygulanmasi ile ilgili olarak séyle sbylemektedir; eger bir
Kimsenin kanunlara riayetsizligi yahut gidigini kanunlara uydurmaktan kagindigi anlasilirsa
bundan dolay! o kimse ister devlet baskanimn en yakini veya ister halk tabakasinda biri olsun
cezalandinimalidir42 Ona gdre ceza; hem sug igleyeni cezalandirma, hem de sug islemeye

meyilli olanlart caydirma niteliginde olmalidir.

Devlet dort grup insanin sugunu af etmemelidir. Bu drt grup insan sunlardr;

a. Devlete kastetmek sugunu isleyenler.

b. Devlet bagkanina ve ailesine kastetmek sugunu isleyenler.

C. Devlet sirlarini agiga vuranlar.

d. Devlet baskanina iki yiizlii davranantar, devlete bagli gériiniip, devlet muhalifieri

ile isbirligi sugunu igleyenler.243
Nizam{’l-Mlk bu suglara verilen cezalar, Tiirk -Devlet geleneginden almigtr.
2.2.4. Dis iligkiler

Nizami'-Milk'e gére devlet bagkanlan, diismanlariyla barisa yer kalacak sekilde
savasmali, savaga yer kalacak sekilde barg yapmalidir2# Devlet yonetiminde bulunan veya
deviete itaat eden komsu devletlerin, isyan ve itaatsizlikte bulunmamalari igin mutlaka Gnemi
gordiikleri varliklari rehin alinmali ve bu rehineler Gnemini kaybettikge degistirmelidir. Ancak yeni

rehineler ele geginceye kadar eskiler elden birakiimamalidir.245

21 Nizami'l-Miilk, a.g.e., s. 54.

242 Yesil, a.g.m., .70,73.

23 Nizamii'-Miilk, a.g.e., s. 43, 44.
24 Nizamil'l-Miilk, a.g.e., s. 257.
245 Nizamii'l-Miilk, a.g.e., s. 125.
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Devlete komsu (lkelerden en ufak bir zarar gelse dahi mutlaka gerekli karsilik verilmeli,
ugranilan maddi ve manevi zarar tanzim edilmelidir. E§er ugranitan zarar tanzim ediimezse bu

adet haline gelir ve komsu titkeler daha by(k zararlara clret edebilir.246
2.241. Yabanci Ulkelere Génderilen Elgiler

Nizam(i'l-Milk'e gore, yabanci lilkelere génderilecek elgiler devlet bagkanini temsil

edeceginden bu kisiler su 6zelliklere sahip olmalidir.

a. Devlete hizmet etmis,

b. Soz sdylemekte cesur,

C. Seyahat edebilen,

d. Gorev bilgi ve bilincine sahip,
e. Hafizasi kuvvetli,

f. lleri gorisld,

g. Fiziki yapisi dlizgln,

h. Tecrube ve ilim sahibi,

i Cesur, mert ve askeri bilgisi kuvvetli,

J. Alkol, kadin ve kumara diigkiin olmamall,
k. Konusmalarina dikkat etmelidir.24”
2.2.4.2. Yabanci Ulkelerden Gelen Elgiler

Nizamii'l-Miili’e gore, (lkeye gelen elgileri gonderen devletlerin tim maksatlari,
gorevlendirildikleri resmi gorevieri ve yetkililere sunduklan mektuplar degildir. Disaridan gelen
elcilerin asil gorevi; Ulkenin ve haikinin iginde bulundugu durumu, tlkenin stratejik yerlerini ve

ordunun durumunu 6grenmek ve gerekli yerlere bildirmektir.

Yabanc! ilkelerden gelen elgiler ilkeye girmeden 6nce, sinir gérevlileri gerekli yerlere;

kimin geldigini, yaninda kimlerin oldugunu, yanlarinda getirdikleri malzemenin gerekli bilgilerini ve

28 Nizamii’-Miilk, a.g.e., s. 82.
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ne is icin geldiklerini bildirmelidir. Ayrica elgiler Glkeye girer girmez yanlarina refakatgi
gorevlendirimeli, elgiler hognut tutulmal), gidecekleri yere varincaya ve islerini bitirip Ulkeden
ayrilincaya kadar yol giizergahlarindan en giizel sekilde imar edilen yerlerden gegiriimelidir.
Elgilere yapllah muamele onu goénderen llkenin dévlet bagkanina yapiimis gibidir. Iki ﬂlke
arasinda ne kadar kizginhk ve gerginlik olursa olsun elgiler en iyi sekilde karsilanmali ve

ugurlanmalidir.

Devlet bagkan! yabanci heyetlerle géristiginde gorligme salonu ihtisamli olmali ve

kiymetli miicevherierle stislenmelidir ki dost ve diisman heyetleri etkilensin.248

2.25. Ordu

Devlet yoneticileri askeri ve zabita kuvvetlerine son derece énem vermelidir. Onlarin
arasina yabanci ve kotd niyetli kisilerin girmemesi igin 6nlem almalidir. Askerlerin maddi
durumlart dizeltimeli, servet ile yoldan gikmamalari ve koti islere alet olmamalan igin siirekli
denetim altinda tutulmalidir. Deviet bu goreviilerin durumlanini arastirmaya biylik 6nem

vermelidir. Onlem alinmazsa devlet bu yiizden biiylk zarar gérebilir.249
Nizami'l- Miilk'e gore devletin ordusu (g ana birlije ayrilmalidir. Bu birlikler sunlardir.

1. Devlet bagkanini ve ailesini korumakla gorevli iyi egitilmis ve tam teghizath muhafiz
birligi.
2. Zamani gelince ve ihtiyag duyulunca kullaniimak Uzere ihtiyat (yedek) birligi.

3. Savaglara katilan, nébet tutan ve diger askeri hizmetleri yapan birlik.

Bu askeri ordunun tamami iilkede yasayan milletlerden karisik olmalidir. Ordu her hangi
bir tarafa meyilli olursa ve gogunluk o ydne kayarsa bundan devietin gelecegi tehlikeye diser ve

ordu igleri aksar. Bu tiim memuriyet isleri igin de gegerlidir.25

Zaman sinin olmayan islerde (nGbet, hizmet gibi), galisanlar, mutlaka onceden

belirlenmeli ve siraya konulmalidir. Herhangi bir ise gagriidiklart vakit timi géreve gelmemelidir.

27 Nizamii'l-Miilk, a.g.e., s. 120.
8 Nizamii'l-Miilk, a.g.e., s. 115,117.
248 Nizamii'l-Milk, a.g.e., s. 154.
250 Nizamii'l-Miilk, a.g.e., s. 114, 123.
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Herkes sirasini bildi§inden siradaki nébetgiler veya memurlar o isi yapmalidir. Bu usul, devlet

yonetimindeki tiim islerde uygulanmalidir. 25!
2.2.6 Hazine

Nizami'-Miilk'e gére, hazine yoéneticinin elinde bir emanettir. Bunu ne bos yere
harcamali ve ne de saklayip bos yere hapsetmelidir. Bunu dlgiiler dahilinde memieketin imari ve
masrafina harcamalidir. Devlet bog yere maas alan kigilerden ve masrafli iglerden kaginmalidir,
Memleketin yollarinin tamiri, bakimi ve emniyetine énem vermeli ki disandan tiiccarlar gelsin,

ticaret gelissin ve halk yoksulluk ¢ekmesin.252

Devletin her zaman biri asil, digeri sarfiyat hazinesi olmak (zere iki hazinesi olmalidir.
Gelirlerin cogu asil hazineye, az bir kismi da sarfiyat hazinesine aktarimalidir. Zaruret olmadikga
asil hazineden harcama yapilmamalidir. Asil hazineden yapilan harcamalar borg niteliginde
olmal, tekrar yerine konulmahdir. Eger tim gelirler sarfiyat hazinesine konulursa devletin tiim
gelirleri sarf edilir. Aksi takdirde acil durumlarda paraya ihtiyag hasil olursa hazine zorlanir.
Boylece devlet islerinde eksiklik ve gecikme olur, devletin itibari sarsilir. Eger gelirler iki hazinede

foplanirsa bir hazine daima dolu olur ve isler yolunda gider.23
2.2.6.1. Mali igler

Nizami'l-Milk'e gbre, sehir yoneticileri gelir-gider hesabi yapmali, gelir yiikiini. ve
harcamalarini kalem altina almahdir. Uygun olmayan kalemlere sarfiyat yapmamali, tasarrufa
azami dikkat etmelidir.2% Devlet baskani hazineyi kendi mah gibi gérmemeli, hazinenin halkin
malt oldugunu ve kendisinin de onun emanelgisi oldugunu idrak etmeli, hazineyi halkin

menfaatleri ugruna kullanmalidir.255

Devlet gorevlileri ve vergi memurlar ig ve iglemlerini resmi evrakla yapmalidir. Bir ise

giderken yazili resmi emirle gitmeli, vergi resmi evrakla tahsil etmelidir.2%

251 Nizamii'l-Miilk, a.g.e., s. 127.
%2 Yesil, a.g.m., s.79.

253 Nizamii'l-Milk, a.g.e., s. 250.
254 Nizami'l-Mulk, a.g.e., s. 256.
255 Nizamii'l-Milk, a.g.e., s. 172,
256 Nizami'l-Mlk, a.g.e., s. 91.
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2.2.6.2. Gelirlerin Toplanmasi

NizémU’I-MUlk’e gore, devlette itimat sahibi kigilere onemli gorevier verilmeli, devlet
‘baskani vergi ve gelirlerin toplanmasina nezaret etmesi igin glivenilir kimseleri goreviendirmelidir.
Vergi memurlan digtik Ucretleri sebebiyle halka yik olmamali, halka sikintt getirmemelidir. Vergi
memurlanna isleri dolayisiyla gerekli olan devletge verilmelidir ki rigvet ve diger su istimallere
engel olunsun. Vergi memuriari da islerini dogru yapmalarindan dolay: fayda gérsiinler.5” Vergi
memurlart vatandaglara iyi davranmal, tahakkuk eden vergiyi nezaketle talep etmelidir. Vergi
miikelleflerinden gelirleri ellerine gegtikten sonra vergiler tahsil edilmelidir. Zira vergi memurlari
vergi miktarini pesin veya gelir ele gegmeden vergiyi tahsil etmeye galigirsa, iftgi mecburen
mahsuli ele gegmeden yar fiyatina satmak zorunda kalir. Bu yizden vergi mikellefleri maddi
yonden zayiflar. Vatandas ekonomik yonden zayiflayinca ke de her yonden zayif diiger.
Herhangi bir sebepten dolayi vatandaslar ekonomik yonden zayif diserse, devlet vergi borglarim

af etmeli gerekirse hazineden de yardim etmelidir.258

Devlet tarafindan toprak verilen ikta sahiplerinin, halka karsi nasil davranacaklari ve
vergileri nasil tahsil edecekleri onceden belirlenmelidir. Ikta sahipleri ciftgilerin malini, ailesini,
emlak ve esyasini emniyet altinda tutacak kadar vergi almalidir. Agsiriya kagmalari

onlenmelidir,259
2.2.6.3. Giderlerin Kargilanmasi

Nizamii'l-Milk'e gore, deviet baskanhi§indan hazineye gonderilen ddeme emirlerinde
yanhglik olmamasi ve devletin zarar gérmemesi igin, 6deme emirlerinin tek elden yapilmasi ve

ikinci defa onaylahmadlkga da 6demenin yapiimamasi gerekir.260

Devlet yetkililerinin yaptiklan seyahatlerde yol glizergahindaki halka ylik olmamalar ve sikinti
cekmemeleri icin gerekli ihtiyaclari énceden temin edilmelidir. Ulkenin belli merkezlerinde bu
intiyaglar igin gerekli malzemeler depolanmali, belli bir siire o mallar kullaniimazsa, satiimali ve

bedeli hazineye gonderilmelidir. 26t

%57 Nizamt'-MUlk, a.g.e., s. 88.
258 Nizamii'l-Milk, a.g.e., 5. 34.
258 Nizam(i'-MUlk, a.g.e., s. 44.
%0 Nizam({i'-Milk, a.g.e., s. 107.
%1 Nizam{i'-Milk, a.g.e., s. 121.
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22.7. Egitim

Nizami'l-Miilk egitimin devlet eliyle yapiimasi ve yayginlagtiriimast igin blylk ¢aba sarf

etmistir. Egitimin, devletin bekasinda énem teskil ettidinin bilincindedir. Onun yasadigi doneme. - -

kadar Tirk-Islam tarihinde egitimi bu kadar ciddiye alan ve kurumsallastiran baska bir devlet
adaminin olmadig) kanaati bizde hasil olmustur. Onun egitime verdigi dnemi kurdugu kendi adiyla

anilan Nizamiye medreseleri gostermekiedir.
2.2.7.1. Nizamiye Medreseleri

ilim tarihinden bahseden aragtirmacilar, medreselerin birer ilim yuvasi olarak deviet
tarafindan teskilatiandirimasinin ve ilmi faaliyetler igin tamamen miustakil bir yer tahsis
edilmesinin itk kez Selgukiular zamaninda, Nizami'-Miilk tarafindan kuruldugunu ileri siirerler.262
Yiksek egitim ve odretim kurumlari olan medreseleri ik kez Nizami'-Milk 1063 yilinda
Nisaburda kurmustur. Daha sonra Bagdat, Basra, Herat, Merv, Belh, Amul, Rey, Tus, isfahan ve
Musul gibi kentlerde kurulmustur. Bu medreselere kurucusuna atfen Nizamiye medreseleri adi
verilmistir. Nizamiye medreseleri; Selcuklularin yonetimi altinda yasayanlar arasinda dini ve etnik
sebeplerle bas gosteren huzursuzluklari onleyebilecek disinirlerin yetistiriimesi ve devlet
yonetiminin bilgi sahibi olan bu kimselere teslim edilmesi igin agiimis ve bu suretle medreselerde

kurumsallastirma yoluna gidilmigtir.263

Biitiin nizdmiye medreselerinde egitim standart degildir. Baz medreselerde her cesit
bilim dali okutulmasina ragmen, bazi medreseler Islami bilimler ile sinirli kalmistir. Daha sonra
binyelerine Islami bilimlerin yaninda lisan ve muspet ilimler de alinarak sistemii bir egitim ve
ogretimin yapildigr Gniversiter bir kimlik kazanmigtir. Mesela Bagdat medreselerinde Kur'an,
Tefsir, Hadis, Fikih ve Kelam... gibi Islami ilimlerin yaninda Arap Dili ve Edebiyati, Fars Dili ve
Edebiyati, Hitabet, Cerh ve Tadil, Tarih, Adap, $iir... gibi Dil; Tip, Cerrahi, Riyaziye, Hesap,

Hendese, Misellasat, Felsefe ve Mantik gibi Felsefi bilimler okutulmugtur.264

%2 Ersoy Tagdemirci “Tirklerde Egitim” H.Gazi Topdemir, (Yayina hazirlayan ), Tiirk Diigiince Tarihi, , Ankara,
2001, 5.162.

%3 E Kahya, H.G.Topdemir, “Tiirklerde Bilim”, Topdemir, a.g.e., s.42.; E.Tasdemirci, "Tiirklerde Egitim”", Topdemir,
ag.e., s.162-164.

%4 E Tasdemirci, “Tlrklerde Egitim”, Topdemir, a.g.e., s.162-164.
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Nizamiye medreseleri 4 yil egitim ve Odretim veriyorlardi. Bu medreseler devlet
tarafindan kurulmasina ragmen giderleri, geliri bu medreselere bagislanan vakiflar tarafindan

karsilanmaktaydi.26

Nizamiye medreseleri tarihte egitimde sans ve firsat esitligi saglamanin 6reklerinden
biridir. O zamanlar yliksekogretim maddi problemieri olmayan, kolayca kitap satin. alabilen ve
cesitli yerlerde aragtirma yapabilenlerin hakki idi. Bu medreseler yatili ve burslu bir egitim
kurulugu oldugundan egitim ve 6gretimde firsat esitligi saglanmigti. Bu medreselere baglanan
zengin vakiflar, onlarin bitiin intiyaclarini karsilayacak strekli bir gelir kaynagiydi. Ogretim
gorevlilerinin ve 6grencilerin butlin ihtiyaglan kargilaninca, onlar da kendilerini kayitsizca bilime

ve 6grenmeye veriyorlardi.

Nizam@'l-Milk'in izledi§i hoggorili ve birlestirici siyaset, llkeyi terk eden Kuseyri ve
Clveyni gibi tnli bilim adamlarlnm tilkelerine geri dénmelerini saglamistir. Onuh bu hosgoriili
siyaseti kendini kurmug oldugu medreselerde de gostermistir. Nizamiye medreseleri, gesitli

dastincelerin barindigi ilmi ve idari muhtariyete sahip tniversite karakteri tasimaktaydilar.266

Nizamu'l-Malk'un saghginda kurdugu medreselerin hepsi ona bagliyd (8limiinden sonra
Halifeye ve Devlet bagkanina baglanmisti); bu durum Nizami'l-Milk'in hem bir basbakan hem

de egitim bakan! gibi ¢alistigini-gostermektedir.
23.  NizAMOL-MOLK’E GORE DEVLET YONETIMI
2.3.1. Yonetim ve Yoneticiler

Nizamu'l-Milk'e gore, yonetim bilimi, bilimlerin en sereflisidir. Clnki yénetim esasen -
diizelticidir. Yonetimi kendi gérislnce, diinya ve ahiret konusunda dogru yola yoneltmekle

yaratikiarin duzeltiimek istenmesini kasteder.
Nizami'-Milk'n devlet yonetimi anlayisinin temelinde su ilkelerin yattigi gordliir,
a) Sura (damsma),
b) Adalet,

c) Esitik,

%5 E Kahya, H.G.Topdemir, “Tirklerde Bilim”, Topdemir, a.g.e., s.42.
%6 £ Tagdemirci, “Turklerde Egitim”, Topdemir, a.g.e., s.162-163.
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d) Yéneticinin Sorumlulugu.??
Nizamii'-Milk'e gére yonetimin temel 6zellikleri sunlardir;

Her seydren 6nce yonetici, yonetim kadrosunu olugturmalidir. Divana vezir ve katipler,
kendine yardimer ve vergiler igin memurlar atamalidir. Istisare etmeden is yapmamali, daima
danigirken yasli, tecrtibeli ilim adamlan, askerler ve digerleriyle yapmalidir. Memurtarin tayin, terfi
islerinde, liyakat esasi gozetmelidir. Isten gikarmada son derece dikkatli olunmalidir. Halkin
durumundan anlayan vali ve yoneticiler atamall, halkin rnzkini daraltan ve biiyik sehirlerde
izdihama yol agan, kayitsiz hamal ve saticilan kontrol altinda tutmalidir. Halkin malini, irzini
korumah, vergileri adilane bir sekilde almalidir. Y6netim kendi memurlarini ve onlann

akrabalarini halkin basina musallat etmemelidir.268

Nizamii’l-Miilk'e gére her seyin bagi insandir. Vergiyi onlar dderler, askerler onlardan
beslenir, yoneticinin durumu, onlarla olan iligkilerine gére dizenlenir. Yonetici igin gereken

sartlarin basinda kendini yénetilenlere sevdirmesi gelir. 269
2.3.1.1. Yoneticilerde Aranan $artlar ve Atanmalari

Yoneticilerin sefkat sahibi, Allah korkusuna sahip, iyi niyetli kimselerden olmasi gerekir.

Yonetici her yéhﬂyle gelismis, olgun, dogruluk, iffet, cesaret ve hikmet sahibi olmalidir. 270

Devlet gorevlileri-hizmet, yetenek, liyakat derecesine gore atanmali ve terfiler buna gore
vapilmahidir. Terfilerde mutlaka standartlik olmali, ast-ist, amir-memur iligkisi 6nceden
belilenmelidir. Yiksek dereceli memuriyetlere atanmada mutlaka hizmet, yetenek, liyakat ve yas
sinirt getirilmelidir. Her is mutlaka ast-lst, iliskisi iginde yapiimal, emir alinmadan kendi basina:,
énemli isler yapimamali, ast, Gstiin yetkisini kullanmamalidir. Yetismis devlet memurlan

gOzetilmeli, devlet kademelerinde galistinimali ve kalpleri kinlmamalidir.2

Devlet kademelerinde yiikselmek igin belli kurallar ve hizmet esast getiriimelidir.272 Ehil
kimseler gorevden imtina ederlerse zorlanmali ve emredilmeli gerekirse cezalandirimalidir.273

Deviet bagkan aile fertlerine ve diger yakinlarina deviet memurlugu ve yoneticiligi vermemelidir.

%7 Yesil, a.g.m., s.72.

%8 Yesil, a.g.m., s.78.

%9 Yesil, a.g.m., 5.65.

210 Nizam{i'l-M(ilk, a.g.e., s. 60.
1t Nizamil'l-Milk, a.g.e., s. 128.
212 Nizam(i'-Miilk, a.g.e., s. 151
213 Nizam('I-Milk, a.g.e., s. 60.
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Zira gorev verilen bu kisiler devlet baskanina olan yakinliklarindan dolayi gorevlerini suistimal

edebilirler. Halkin ve devletin isini aksatabilirler.2*
2.3.1.2.  Yoneticilerin Gorevleri

Nizam(i'l-Milk'e gore, devlet blylkleri ve askeri kumandanlarin en iyisi devlet islerini en
iyi sekilde ve sadlam olarak yapanlar ve devlet islerinde yararlik gésterenlerdir. Deviet idarecileri
comert olmalidir. Asin tasarruf devletin gékmesinin nedenlerindendir. Fakir ve yoksullara deviet

tarafindan yardim edilmelidir.275

Yoneticiler, vergi memurlanm, askerleri ve toprak sahiplerini daima gozetim. altinda tutmali

ve bunlarin durumlarini devlet bagkanina bildirmelfidir.276

Yoneticilerin belli bagh gorevleri sunlardir, Akili ve salahiyetli insanlara. danismak,
yonettikleri insanlara glivenmek ve yénettikleri insanlara ehliyet ve liyakatlerine gore vazifelerin

bir kismini onlara vermektir.277
2.3.2. Devlet Memurlugu

Nizamii'l-Miilk'e gore, asli bilinmeyen, asil olmayan, faziletsiz kisitere memuriyet
veriimemelidir. Taninmig, faziletli ve asiller issizlige terk edildigi, kisiye birden fazla memuriyet
verildigi ve is ehli birine bir memuriyet bile verilmedigi zaman, bu devlet yénetiminde bilgisizlige
ve kifayetsizlige delalet eder. iki memuriyet bir kisiye, bir memuriyet ise iki kisiye verildiginde, o
memlekette issiz, gligsiiz ve mahrum birakilan insanlar, memuriyet sahibi insanlardan ¢ok oldugu
zaman devlet igin en biiyiik tehlikedir.278 iki memuriyet bir kisiye veya bir memuriyet iki kisiye
verildiginde, iki memuriyette daima kusurlu olur ve yurimez. Bir memuriyet iki kisiye verilirse ;0
gbrev sahibi tam belli olmadigindan her iki kisi de gerekli titizli§i gosteremez ve goérev aksar.279
Gorev taksiminde bu hususa dikkat edilirse, butin siviller memuriyet sahibi olur ve biitin
memuriyetler hagmetli olur.2%0 Memuriyetier mutlaka dindar ve asil kisilere verilmelidir. Eger bu

kisi gorevden imtina ederse, mecbur edilmelidir.28!

Tim devlet yetkilileri sunlara dikkat etmelidir;

24 Nizamii'l-Miilk, a.g.e., s. 109.

25 Nizamii'l-Miilk, a.g.e., s. 150,155.
28 Nizamii'i-Miilk, a.g.e., 8. 60.
217 Yesil, a.g.m., s.69.

278 Nizami'l-Miilk, a.g.e., s. 201.

218 Nizam('t-Miilk, a.g.e., s. 193-194.
280 Nizami'l-Miilk, a.g.e., s. 207.
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a. Halkin her tiirlG vergi vb. yikamlilikleri azaltimal,
b. Zayiflan korumali,

C. Alimlere saygi géstermeli,

d. lyiler korunmali ve deger verilmeli,

e. Kétller cezalandiriimalidir.282

Yonetim merkezinde her milletten insan bulundurulmali, ihtiyag zamaninda bunlarin

yoklugu sebebiyle devlet isleri aksamamalidir.283
2.3.2.1.Devlet Memurlarinin Sorugturmasi

slerinde basarili olan devlet memurlan taltif edilmeli, basansiz olanlar ise
cezalandinimalidir.284 Devlet bagkant memurlarin gidisati, ruhi durumlan hakkinda daima bilgi
sahibi olmall, kanuna aykiri bir sug islerlerse asla gorevde tutulmamalidir. Sug isleyenleri

gorevden almali, sugu nispetinde ceza verilmelidir ki diger memurlar ibret alsinlar.

Devlet bagkani herhangi bir kimseye st kademede bir gorev verirse, gizlice durumunu
sorusturmall veya sorusturmasi igin givenilir birini tayin etmelidir. Devlet géreviilerinin zulmi
(halka kars! yapilan ziilim) devleti yikar. Devlete kars! yapilan nankériik devlet nimetini yok

eder.28

Devlet yoneticileri emirleri altinda caliganlarin sorunlanyla ilgilenmeli, izinleri veya her
hangi bir sebeple ortadan kaybolmalar durumunda idari merkeze bildirmelidir. Aksine hareket
edenler para veya hapis cezasina garptirimalidir. Devlet yonetiminde galisanlarin zimmetinde ne

kadar devlete ait mal varsa bunlar bilinmeli ve kayit altinda tutuimalidir 286

Devlet yonetimi (lkenin her yerine belirfli zamaniara gizli ve asikar miifettisier

gondermelidir. Miifettisler bayindir ve imar iglerini 6grenmeli, devlet yoneticilerinin tutumlarini ve

81 Nizami'-MUlk, a.g.e., s. 195.
282 Nizam{'l-Mulk, a.g.e., s. 46.

283 Nizami'l-Millk, a.g.e., s. 125.
284 Nizam{i'l-Miilk, a.g.e., s. 165.
285 Nizami'l-Milk, a.g.e., s. 43, 44.
286 Nizamii'-Milk, a.g.e., s. 122.
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vergi adaleti hakkindaki bilgileri 6grenmeli, memurlarin hizmetlerini ve aksakliklan rapor

etmelidir.287

Devlet baskanlari vergi memurlarinin durumundan haberdar olmali ve sorusturmalidir.
Eger vergi memurlari kanuna aykir is yaparsa ve fazla vergi tahsil ederise, hak sahiplerine tahsil
ettikleri vergi fazlasini geri 6demelidir. Vergi memurlart bu iglemden dolayt suglu ise gérevinden
azledilmelidir. Suglu memurlar cezalandirilirsa, diger memurlara 6rnek olur ve sug orani azalir.

Boylece hazine dolu, devlet uzun 6mrli ve saglikli olur.

Devlet bagkani; bagbakan ve giivenilir devlet adamlarinin devlet iglerini, usuliine uygun
idare edip etmediklerini gizlice ve siirekli kontrol etmelidir. Clnki devietin ve iktidarin iyiligi ve

gelecegi, devletin st kademelerindeki memurlarinin durumuna baglidir.288

Devlet memurlar memuriyeti ile bagdasmayacak bir is yaparsa, ikaz ve nasihat edilmeli,
diizelirse isine devam etmeli, diizelmezse azledilerek bu gbreve layik olan atanmalidir. Devlet
memurlari :suglan ol¢lisiinde cezalandinimalidir.8® Devlet memurlarindan her hangi biri takdir
edilen bir hizmet yapti§i zaman, onun aninda takdir gormesi ve mikafatlandirimasi gerekir. Ayni
sekilde deviet memurlari zaruret ve hata olmaksizin kusur islerse cezalandiritmalidir. Miikafat ve
ceza kurumu iglerse hizmete ragbet artar. Kusur isleyenlerin de korkulari artar. Devlet igleri

aksamadan y(r(r.2%0

Devlet kademelerinde calisan tim memurlarin ve askeri yetkililerin maaslan belli olmal

ve zamaninda ddenmelidir, 2!
2.3.3. Devlet Yonetiminde Denetim

Devlet bagkani memlekette olup bitenlerden haberdar olabilmek igin deneﬂeyiciler'
goreviendirmelidir. Bu denetleyiciler deviet islerinin gidisatini ve halki gdzetlemeli, devlet

hizmetlerinin aksamamasi i¢in tedbirler almalidir.

Denetleme isine adaletlerinde sliphe olmayan ehil kimseler getirilmelidir. Denetmenler
dogrudan devlet bagkan tarafindan atanmali ve devlet bagkanina bagl olmalidir. Denetmenlerin

maag! hazine tarafindan ve yeterince odenmelidir ki gorevlerini rahatiikla yapabilsinler.

287 Nizam('l-Milk, a.g.e., s. 162.
288 Nizam{i'l-Milk, a.g.e., s. 34,35.
289 NizamU'l-Milk, a.g.e., s. 18.
%0 Nizami'l-Miilk, a.g.e., s. 159.

- 21 Nizamii'l-Miilk, a.g.e., s. 122,
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Denetmenler devlet baskanina bagli olmali ve raporlarini direk devlet baskanina sunmalidiriar ki
devlet bagkani gerekli emirleri aninda verebiisin. Denetmenler gorevini layiki ile yerine
getirirlerse ve raporlarini zamaninda devlet bagkanina bildiriflerse, devlet tegkilatindaki gérevliler,
gorevlerini hakkiyla yerine getirifler. Denetim raporlari devlet bagkanina direk sunuldugundan
devlet goreviileri devlet baskaninin cezasindan korkarlar. Denetmen atamak devlet bagkaninin

gerekli dnlemleri aldi§inin delilidir 252
2.3.4. istihbarat

Nizam{'l-Milk'e gore, deviet baskani ilkenin her yerine tliccar, gezgin, din adami ve
seyyar satici gibi kiliklarda istihbaratgi gondermelidir. Bu istihbaratgilar elde ettikleri bilgileri
gerekli onlemlerin alinmasi ve bu iglerin biiyimemesi i¢in aninda gerekli yerlere bildirmelidir.
Valiler, toprak sahipleri ve st dizeydeki memurlar llke ve hikimet aleyhinde komplo girisiminde
bulunabilirler. Istihbaratgilar bu girigimleri zamaninda ilgili yere bildirirlerse gerekli dnlemler, is-
blylimeden ve agiga ¢ikmadan alinabilir.2%3 Devlet bagkani haberlesmeye biiyiik énem vermel,
gerekli onlemleri almalidir. Memieketin her yerinden haberi olan devlet bagkani, devleti daha iyi

bir sekilde yonetir.294

Nizami'l-Milk eserinde, adaletin temin, tesis ve daimiliginde casusluk, muhbirlik ve
istihbarat kurumlarinin varigini zorunlu gérmektedir. Bu husus adaletin temininin bir geregi olarak
one strllmisse de, insanhgin tecriibesi gostermistir ki bu tir kurumlar daha gok, totaliter

rejimlerin isine yaramaktadir.
2.35. Devlet Yonetiminde istigare

Nizami'l-Milk’e gore; devlet bagkani, devlet iglerini misavere ile hal etmesi gerekir.
Devlet baskani muayyen meselelerde istisare meclisini kurmall, burada kendilerine verilen
mesele miinakasa edilmelidir. Ancak nihai olarak alinan karar tatbik edip etmeme yetkisi deviet
baskanina ait olmahdir. Glnkd bir kisinin diisincesi o kisinin glcu nispetindedir. On kisinin
disiincesi ise on kisinin giici nispetindedir. Devlet baskant her hangi bir meselede herkesin
gortstini dinlemeli, bu gorigleri karsilastirmali, dogru olani tercih etmelidir. Deviet baskaninin
misavereyi terk etmesi onun zayif kisiligi ve kendini begenmigliginin gdstergesidir.2%5 Deviet

baskani; imar, savas, siyaset, maliye vb. isleri devlet biydkleri ile gorismeli ve bu hususa azami

292 Nizam('I-Milk, a.g.e., s. 79-80.
23 Nizami'-Mulk, a.g.e., s. 92.
294 Nizam('l-Milk, a.g.e., s. 106.
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dikkat etmelidir. Devlet baskani ve miilki amirler, deviet iglerini ylriitirken, danismanlarina ve

yardimcilarina danigmalari icap eder.2%
2.3.6. Devlet Yoneticilerinin Unvanlari

Nizamii'l-Mtilk'e gore, unvanlar hak edene verilmelidir. Cahile alim unvani verildiginde
isler karisir. Bu nedenle unvanlar tasnife de tabi tutulmalidir. Unvanlar onu tasiyan kisiye uygun

olmalidir. Unvan almaktan amag, kisilerin taninmasi ve hak ettigi makama ulasmalaridtr.
Nizamii'l-Miilk; unvanlan su sekilde tasnife tutmustur;
a. Komutanlarin Unvanlari

Sipah salarlar, emirler, ikta sahiplerine “devlet’li unvaniar verilir. Bu unvanlar sunlardir;

1. Husami’d-devle ‘Devletin kilici
2. Seyfi'd-devie :Devletin kilici
3. YeminU'd-devie :Devletin sag kolu
4. Semsi’d-devle :Devletin glinesi
5. Zahiri'd-devle :Devletin koruyucusu
6. Cemalu'd-devle :Devletin cemali
b. Hacegan ve Amidlerin Unvanlan

Amidler ve Amillere “melik” unvani verilir. Bu unvanlar sunlardir;

1. Amidu’l-Mitk :Saltanatin diregi
2. Zahird’-Miik :Saltanatin hamisi
3. Nizamil'-Milk :Saltanatin dizeni
4. Kemalu'-Mulk ‘Saltanatin kemali
5. Serefli’l-Milk :Saltanatin serefi

295 Nizamii'l-Miilk, a.g.e., s. 112-113.
2% Nizamil'-Miilk, a.g.e., s. 110, 147.
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6. Semsi'-Miilk :Saltanatin glinesi
C. Alimlerin ve Hakimlerin Unvanlan

“Din”, “Islam”, “devlet’ ve miilk’lii unvanlar ilim adamlarina verilir. Bu unvaniar sunlardir;

1. Mecdl'd-din :Dinin glicli

2. Serefii’l-islam :Islamin gerefi

3. Seyfi's-siinne :Slnnetin kilici
4. Zeyni's-seria :Dinin sasi

5. Fahri'-tlema :Alimlerin iftihan2¥

2.3.7. Protokol ve Yoneticilerle Goriigme

Nizami'l-Milk'e gbre, devlet baskaninin huzurunda durus ve oturuglar acgikliga
kavusturulmall, protokol mutlaka belirtiimeli ve herkes bu protokol kurallarina uymalidir. Disaridan

protokole girmek isteyen kisiler uzaklastiriimalidir.2%

Devlet bagkani ve diger miilki amirlerin ziyaretgileri kabul etmesi bir dlizen iginde olmasi
gerekir. [k énce devlet biiyiikleri, deviet erkani, diger devlet temsilcileri, halk vs. belli bir diizen ve
sira iginde huzura girmelidir. Ziyaret ve gdriismeler igin devlet ‘yetkilileri belli zaman tayin
etmelidir. Zira devlet erkant ve elgileri huzura gtkmak isteyip de cikmadiklan vakit deviet ve
vatandaslarin isleri aksar. Devlet bagkani ve miilki erkan hakkinda ileri geri konugmalara neden

olur. Itimat ve gliven sarsilir.29

Askerler ve devlet géreviileri ast-Ust iliskisine dikkat g6stermeli, istekler alt makamdan (st
makama ulastinimalidir. Eger ast-Ust iligkisi bozulursa sayg! ve dlizen bozulur. Ast-iist iliskisine
riayet edilmezse ve Uste karsi saygl gosterilmezse mutlaka cezalandinimalidir ki ibret alinsin ve

tekrar) olmasin.300

27 Nizam{'-Milk, a.g.e., s. 181-192.
298 NizamU'l-Milk, a.g.e., s. 148.
299 Nizami'l-Milk, a.g.e., s. 144.
300 Nizami'l-MUlk, a.g.e., s. 149.
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Resmi ve umumi ziyaretler birbirinden ayrilmalidir. Hangi torenlere kimlerin katilacag
onceden belirtiimelidir. Devlet baskaninin verecedi ziyafeflere kimse evinden bir sey

getirmemelidir. Giinkii devlet bagkan! aile reisi, idaresi altindakiler onun gocuklaridir.30t
2.3.8. Devlet Islerini Gormede Usul

Devlet yoneticileri islerinde acele etmemeli, bir seyden slphelendikleri vakit isin asilini
6greninceye kadar beklemeli, acele karar vermemelidir. Devlet islerini higbir zaman ertelememel,
mutlaka zamaninda yapiimahidir. Zamaninda is yapilmama durumu aliskanlik haline gelirse deviet

isleri aksar ve isler yiiriimez hale gelir.302

Nizamii'I-Milk gorev tecriibesiyle devlet yonetiminin en iyi nastl olmasi gerektigini tarihi
olaylan da tanmk gostererek anlatmaya galismigtir. Dolayisiyla onun gorisleri teoride kalmayip,

pratige dokulmistr.

%1 Nizami@’l-Milk, a.g.e., s. 146.
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UcUNcU BOLUM
ARISTOTELES ILE NiZAM’L-MULK’UN DEVLET FELSEFESININ KARSILASTIRILMASI

Aristoteles ile Nizam{i'l-MUlk'in devlet felsefesi hakkindaki ‘goriisleri arasinda bazi
miisterek yonler goriiimekle beraber, temelde bir hayli farkliliklar bulunmaktadir. Bu benzerlik ve
farkliliklarl incelemeden dnce genel olarak Politka ve Siyasetnamelerin kargilastiriimasinin
faydalt olacag kanaatindeyiz. Daha sonra Ozele inerek “Politika’ ve “Siyasetname”nin

karsilastiriimasini yapacagiz.
1. POLITIKA VE SiYASETNAMELERIN KARSILASTIRILMASI

Islam siyaset anlaylslm‘n birer (rinli ve klasikleri olarak Siyasetnameler, yazilis sebepleri
itibariyle Bati'da ideal devlet ve yonetim 6zlemiyle yazilmis teorik eserler ile bazi benzerlikler ve
farkliliklar arz eder. Ancak Batrdaki filozoflarin, Siyasetnéme yazarlari gibi ydnetimin iginde
olmadiklari, eserlerinin teorik ve kismen Utopik olduklar! dikkati geker. Siyasetname muellifleri,
dini metinlere ve tarihi alintilara fazlaca yer verirken, batih filozoflar sahsi fikirlerini 6n planda

tutarlar.

Siyasetname yazarlari mevcut devlet yonetimi ve yoneticilerinin temelden degismesine
yonelik oneriler sirmek yerine, bunlarin hal-i hazirdaki durumunu kabul edip sadece mevcut
problemlerin ve giinlik intiyaglarnn ¢6ziimlenmesini kastederek siyaset ahlakini iglemiglerdir. Bati
kaynakli siyaset klasikleri, meseleyi disince ve hikmet agisindan ele alirken, Dogu-islam’

kaynaklarinda ahlak boyutu ile incelemektedir, diyebiliriz.

Ne var ki, gerek Siyasetnameler, gerek Batinin teorik Siyasetnameleri olan Politikalar'in ortaya
cikis itibariyle birbirine yakinhk arz etmektedir. Hepside idarecilere hitaben yaziimig olup, ehliyetli
kisilerce malumu ahinmiglardir. Aynica bu eserler ihtiva ettikleri tarihi bilgiler yaninda yazili
dénemlerinin iktisadi, askeri ve sosyal durumunu bize aktarmalar, agisindan da her zaman 6nem

tasimaktadir.303

302 Nizami'l-Milk, a.g.e., s. 161, 164.
303 Atmaca, a.g.e., 5.358,370.
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2, “POLITIKA” VE “SIYASETNAME”NIN TEMEL YAPILARI AGISINDAN
KARSILASTIRILMASI

Aristoteles ve Nizamii'l-Milk'in Devlet anlayiginda, bazi noktalarda goze carpmaktadir.
Ancak bu benzer noktalarin bazilan siyaset filozoflarinin gogunda gdrilen ortak 6zelliktir. Her iki-

miellifte de gortlen ortak ozellikler sunlardir.

Politika ve Siyasetname’nin tamaminda, ortaya ¢iktiklar tarih, cografya ve siyasal
“yapinin etkilerini gérmekteyiz. Aristoteles ve Nizam{i'l-Mulk, devirlerinin ve dnceki devirlerin deviet
yapilarin ve sistemierini incelemis ve bunlari eserlerine almiglardir. Bu eserler, yazildigr dénemin
tarih, kiltir, ybnetim sekilleri hakkinda bilgi verip, devletlerin igleyisinin 6grenilmesinde kaynak

eser olmustur.

Aristoteles, devietlerin yonetim sekilleri lizerinde durarak, en iyi yonetim 'seklini bulmaya
galismistir. Ancak Aristotelés’in gérisleri pratige dokiilmeyip teorik olarak kalmigtir. Nizami'l-Miilk
ise bu devletlerin isleyisindéki iyi ve kotii yénlerini tahlit etmis, iyi yonlerini agiklayarak ve drekler
vererek yapimasini, kot yonlerini ise sebeplerinden bahsederek sakinimasini, deviet
baskanlarina tavsiye etmistir. Dolayisiyla Nizami'l-Mulk'lin gérisleri sadece teoride kalmayip,

pratige dokiime imkani bulmustur.

Politika ve Siyasetnamenin en bariz 6zelliklerinden birisi de, tarihi olaylara yaklasma
tarzlaridir. Aristoteles ve Nizam('l-Miilk; tarihi olaylar, konuyu anlatmak ve hakliiklarini ispat

etmek icin dayanak olarak kullanmiglardr.

Aristoteles, Politika adli eserinde, kendinden onceki filozoflarin distincelerini elestirerek,
~uygulanir olmadigini ispat edebilmek igin fikirlerine uygun bazi tarihi olaylari kanit olarak éne
sirmistdr. Ayrlcé ele aldi§) konulari yan.m birakarak, ileride tamamlayacagini belirtmistir.
Nizam(i'l-Miilk, Siyasetname adli eserinde ise; devlet bagkanina devletin iyi yénetilebilmesi igin
nasihatlerde bulunmu§tur.{Hakhhgml ispat etrmek igin ayet ve hadislerle konuyu desteklemistir.

Ayrica gecmisteki devletlerin isleyisindeki yanlishiklar belirterek sakinilmasini tavsiye etmistir.

Aristoteles, devlet felsefesini olustururken olaya bir filozof olarak yaklasmis, Nizami'l-
Miitk ise kendisinin devlet kademelerinde, en Ust diizeyde gdrev almasi nedeniyle tecriibi bilgisi

ile teorik bilgilerini birlestirdigi bir eser ortaya koymustur.
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3. DEVLET iSLEVINE YAKLASIMLARI AGISINDAN KARSILASTIRILMASI
3.1. DEVLET YONETIMi ANLAYISLARINDAKI BENZERLIKLER

Aristoteles ve Nizamii-Miilk'te devietin gérevieri arasinda bazi benzerlikler géze

carpmaktadir. Bu benzerlikleri sdyle siralayabiliriz;
3.1.1. Devietin Gorevi

Aristoteles ve Nizam('l-Miilk devlet felsefelerini olustururken, devletin belli ahlaki-
degerlere sahip olmasini éngorirler. Clinki bir ydnetimin belli ahlaki kurallara sahip olmasi, iyi

yonetimin 6n kosuilari arasindadir.

Aristoteles’e gore; devlette amaglanan iyilik ve adalettir. Devlet, herkesin aileleri ve
akrabalan iginde iyi yasamalarini saglamak igin vardur. lyi devlet, vatandaglarin iyiligini 6n plana
alan devlettir. Devlet yénetimin amaci toplumda herkesin iyiligini saglamaktir.  Aristoteles,
yonetim bigimlerini; amacina uygun ve amacindan sapmalar olarak iki grupta inceler. Amacina
uygun yénetimler, toplumun ortak iyiligini amaglayan yonetimlerdir. Amacindan  sapmalar ise

yoneticilerin iyiligini amaglayan yonetimlerdir.304

Nizam('l-Milk'e gdre ise, devletin temel gorevi; adaleti saglamak, kotilliik ve zulmi
ortadan kaldirmaktir. Halkin. mutluluk ve gtivenligini sagdlamak, devletin 6nemli gérevieri,

arasindadir.305

Gorildiiga gibi, her ikisinde de devletin temel amacinin adaleti tesis etmek oldugu agikga

belirtilmistir.
3.1.2. Yoneticilerin Ozellikleri

Aristoteles'e gore, yoneticilerde olmasi gereken Ozellikler sunlardir. Bilgi, zeka, adalet,

editim ve erdemdir.3%

Nizam{'l-Mulk'e gore; devlet baskaninda sahip olmasi gereken oOzeliikler ise; adalet ve

bilgidir.3%” Bu agidan da aralarinda bir gorlis benzerligi bulunmaktadir

304 Aristoteles, a.g.e., s. 81, 84, 81.
305 Nizami'l-Milk, a.g.e., s. 171.
306 Aristoteles, a.g.e., s. 76,92.
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3.1.3. Kadinlarin Yonetici Olmasi

Aristoteles, kadinlarin agiri zenginlige biiylk 6nem verdi§inden, asir zenginligin de gigli
devletlerin istilasina sebep olacagindan dolayi; devlet yénetiminde kadinlarin gérev almasina -

karsidir,308

Nizam0'l-Mlk de, deviet yonetiminde kadinlarin devlet iglerine karigmamasi gerektigini

ogutler. Ona gore kadinlarin tek gorevi nesli en iyi sekilde yetistirmektir.302

Aristoteles ve Nizam@'l-Miilk, kadinlarin deviet yénetiminde gbrev almamalar konusunda
~ birlesirlerken, farkli gerekgeler ileri stirmiglerdir. Aristoteles, kadinlarin fitri bazi 6zelliklerinden
dolay! (zenginlik ve gosterise digkin olmalari gibi) deviet yonetiminde gorev almalanna kars:
¢lkmigtir. Nizam('l-Miilk ise; kadinlarin asli gorevini aksatmamalari -igin (nesli .en iyi sekilde
yetistirmek gibi) devlet yonetiminde gérev almalarina karst gikmistir. Bu nedenle Aristoteles ve

Nizami'l-Milk, kadinlarin devlet yénetiminde goérev almasina siddetle karsi gikmislardir.
3.1.4. VYurttaglarin Gérevi

Aristoteles’e gbre yurttaglarin gorevi soz dinlemeyi ve itaat etmeyi bilmesidir. Emir
vermek ise yoneticilerin gérevidir. Aristoteles yoneticiyle yénetilenin gérevieri arasinda kesin bir
ayrim yapmistir. Bu ayrnim yonetenin mutlak egemenligi, yonetilenin mutlak itaatidir. Burada yetki

kargagasinin da oniine gegilmis oluyor.310

Nizami'-Milk'e gore ise; halkin gorevi itaattir. Yonetici ile halk arasindaki fark,
hikimranliktr. Halk, devlet bagkanina itaat etmezse kargasa cikar. Kargasa hosnutsuziuga ve
isyana doniisir. Isyan sebebiyle i¢ savas ve fitne gikar. Hakli ve haksiz birbirinden aynit edilmez

olur. Halkin cogu helak olur ve bdylece devlet nimeti elden gider 31!
Aristoteles ve Nizami'-Miilk, yoneticiye mutlak itaat esasini benimsemislerdir.
3.1.5. Gorev Dagihmi

Aristoteles’e gore, devlet yénetiminde bir kiginin birden gok makami elinde tutmas:

sakincalidir. Glnki kisinin birden fazla makami elinde tutmasi hem issizligi artinr, hem de islerin

3/ Nizami'l-Milk, a.g.e., s. 18.
308 Bkz., Aristoteles, a.g.e., s. 54.
308 Nizami'l-Milk, a.g.e., s. 219.
310 Aristoteles, a.g.e., s. 75,136.
31 Nizami'l-Miilk, a.g.e., s. 88.
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aksamasina yol agar. Ayrica devlet goreviilerinin mevkiini, zaman araliklaniyla yavas yavas
ylkseltmek gerekir. Devlet isini 6grenmeden birden bire mevkisi yikseltilen devlet memury, igleri
aksatr. Kendini diger memurlardan dstin g6rGr. Cinkd basarn sarhoslugunu herkes

kaldiramaz.312

Nizam(i'-Milk'e gére; bir memura birden fazla gorev verildigi zaman, o memlekette issiz
ve glicsliz ve mahrum birakilan insanlar, memuriyet sahibi insanlardan gok oldugunda, devlet igin
en biyik tehlikedir313 Deviet kademelerinde ylkselmek igin belli kurallar ve hizmet esasi

getirilmelidir.3'4 Devlet gérevlerine ehil kimseler atanmalidir.315

Her iki disunire gore de; kisiye birden fazla gorev verimesi sakincalidir. Bunun

gerekgesi de islerin aksamadan yurttilmesi ve issizligin 6nlenmesidir.
3.1.6. Hazine

Aristoteles’e gére, devlet gelirleri tek yerde toplanmali, ihtiyaci olanlara nakit yerine
toprak satin alinmali, is kurmalarina yardim edilmelidir. Glinkii demokrat bir siyaset adaminin
gorevi, halkin asin derecede yoksullasmamasini saglamaktir. Asin yoksulluk demokrasinin
yozlasmasina yol agar. Onun igin halkin refahini siirekli yiksek tutacak her tiriii caba
harcanmalidir. Halkin refah diizeyini yiiksek tutmak, yoksullarin yararina oldugu gibi, zenginlerin

ve devletinde yararinadir.318

Nizami’l-Miilk'e gére de, devletin tim gelirleri hazinede toplanmali ve tiim giderler de bu
hazineden Gdenmelidir. (Ancak Nizami'l-Milk Aristoteles’in aksine devletin gelirinin tek yerde
toplanmas yerine asil hazine ve sarfiyat hazinesi adinda iki hazinede toplanmasini 6ngérir.)
Herhangi bir sebepten dolay vatandaglar ekonomik yénden zayif diiserse, devlet vergi borglarini
af etmeli gerekirse hazineden de yardim etmelidir.3" Ekonomik yénden zayif diisen vatandasa
hazineden yardim edilmesinin sebebini $oyle agiklar, deviet baskaninin ve memieketin gelecegi
halkin ekonomik durumuna baghdir. Halk ekonomik yénden gugli olursa devlette giiglii olur,

hazine dolar. Halk ekonomik yonden zayiflarsa devlette zayiflar ve yikilir. 318

32 Aristoteles, a.g.e., s. 64, 159.

313 Nizami'I-Miilk, a.g.e., s. 193-194, 201, 207.
314 Nizami'l-Miilk, a.g.e., s. 151.

315 Nizami'l-Mulk, a.g.e., s. 60, 195.

316 Aristoteles, a.g.e., s. 188.

37 Nizamd'-Miilk, a.g.e., s. 34-35.

318 Nizam@'-Milk, a.g.e., s. 122.
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Her iki diisiiniire gére de, fakir duruma diisen halkin ekonomik durumunu iyilestirmek
devietin gérevieri arasindadir. Ekonomik yénden zayiflayan halk devietin ¢dkmesine ve

yikilmasina sebep olur.
3.1.7. Egitim

Aristoteles, egitimin devlet eliyle yiriitilmesi gerektigini gériisindedir. Egitim, anayasal
stirekliligin saglanmasinda en glivenceli yoldur. Glnki yurttaglarin anayasaya uygun bir yolda
egitimeleri ancak devlet eliyle gergeklesir. 319 Egitime biyik 6nem veren Aristoteles, ayni

zamanda Lise (Lykeion) adli okulunda kurucusu olmustur.

Nizam{'-Milk'te egitimin devlet eliyle yapiimasi igin resmi Nizamiye medreselerini-
kurarak, egitime blylk 6nem vermistir. Egitimi devlet kontroline alarak asin gérislerin halk
arasinda yaylimasini onlemek istemistir. Kurdugu nizamiye medreselerini kendisini baglayarak

basbakanlik gérevi yaninda tam bir egitim bakani olarak da gorev yapmistir.

Aristoteles ve Nizamii'l-Milk devietin bekast igin; halkin ekonomik durumun’

iyilestirimesini ve egitimin devlet eliyle yapiimasini 6n gérmiislerdir.
3.2.  DEVLET YONETIMi ANLAYISINDAKI FARKLILIKLAR
3.2.1. Yonetim Sekilleri

Aristoteles ile Nizamii'l-Milk arasinda en biyik fark, yonetim sekilleri hakkindadir.
Aristoteles, yonetim sekillerini tahlil ederek, iyi ve kéti yonetim sekilleri olmak tizere ikiye ayirmis,
devlette nasil bir yénetimin basa getirilmesi hususu {zerinde durmustur. lyi yonetimleri, halkin
mutiulugunu saglayan yonetimler olarak tarif ederek, bir gok iyi ydnetim modeli 6ngGrmistr.

Ancak kendisi siyasal (anayasal) yonetimi, en iyi yonetim modeli olarak benimsemistir.

Nizami'l-Miilk ise, yonetim sekilleri lizerinde hi¢ durmamis, topluma nasil bir insan
baslarina getirmelerini belirtmek yerine, bir devlet bagkaninin nasil bir davranis sergilemesi ve ne
tir huylar edinmesi gerektigi izerinde durmustur. Nizamu'l-Miik'e gore -devlet baskaninin temel:

gorevi halkin mutlulugunu saglamaktrr.

319 Aristoteles, a.g.e., s. 162,
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3.2.2. Yonetici

Aristoteles, yoneticileri belirli sartlari tagiyan yurttaslarin se¢mesi gerektigini belirtmistir.
Aristoteles’e gore; siyasal yonetimde yoneticileri; yasama ve yargilama yetkisine sahip kisilerin -
segmesi gerektigi goriisindedir. Bu nedenle koleler, koylller, saticilar ve isgiler segme ve segilme
hakkina sahip degildirler. Ginkd bu siniflarin meslekleri kendilerine faziletli bir hayat siirmeye
imkan vermez. Faziletli bir hayat stirmeyen kisilerde segme ve segilmeye layik degildirler. Se¢gme
ve segilme yetkisine sahip kisiler belli bir miilkiyete sahip sehirli ve aristokrat bir aileden gelen

kisilerdir.

Nizami'l-Milk ise, yoneticinin Tannnin goreviendirdigi  segkin  bir kisi oldugu-
gorlstindedir.320 O, Tiirk-Islam kiilttiriinde kabul goren devlet baskanhigi goriistinl-benimsemistir.
Bu gérise gore devlet baskani Tanrinin yeryliziindeki temsilcisi ve kilicidir. Devlet bagkant her

icraati tann adina yapar.

Aristoteles, devlet yonetiminde dini kurallara hi¢ yer vermemistir. Cuinkii o, realist bir
dlstnir oldugundan ve her seyden once. olabilecek olaylari hesaba katarak insan hayatina,

varamayacag! ideal bir gaye gostermekten 6zenle gekinir.

Nizam{'l-Milk ise, devlet yénetiminde dini kurallan referans alma ve oradan hareketle
devlet yonetiminde dini kurallarin uygulanmasi taraftaridir.32' Ciink(i devieti, ilahi adaletin

yeryuziinde gergekle§tifmenin bir araci olarak gorur.
3.2.3. Mulkiyet

Aristoteles 6zel miilkiyeti savunur.322 Ancak, asin zenginligin devietin yikiimasina bir .

sebep olarak gortr.323

Nizamii'l-Miilk ise miilkiyetin devietlestiriimesi taraftandir.32* Zenginligi devletin bir giicii
olarak gorir. Deviet, topradi, gorev karsihig) yoneticilere ve devlete hizmet edenlere verir. Ancak

devlet gerek'li vergisini toplar.

30 Nizam{'l-Milk, a.g.e., s. 17.
31 Nizam{i'l-Milk, a.g.e., s. 74.
322 Aristoteles, a.g.e., s. 37.

33 Aristoteles, a.g.e., s. 19, 47.
324 Nizami'l-Miilk, a.g.e., s. 44.
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224, Kolelik

Aristoteles toplumu gesitli siniflandirmalara tabi tutar.325 Kéleligi tabi bir olgu sayar. Ona
gbre, insanlarin bazilar kéle, bazilari ise yonetmek igin yaratilmistir. Aristoteles koleligi tabiatin’
geredi saydijindan koleler hicbir zaman hiir olamazlar. Bunlar dogustan kéle olmak igin
yaratildigindan, kendilerini idare etmekten acizdirler. Koleler yurttas sayiimadigindan segme ve

segilme hakkindan da mahrumdurlar. 326

Nizam('}-Milk'lin ise toplumu siniflandirmalara tabi tuttuguna dair her hangi bir
disincesine rastlaniimamistir. Ancak eserinin bazi yerlerinde, devlet baskanina hizmet eden
. kolelerin gorevini iyi yapmasi igin gerektijinde ceza ve muikafat verilmesi hususundan
bahseder.32” Bu nedenle: Nizam(’l-Milk'lin kolelik kurumunu benimsedigini anllyoruz. Ancak

kolelerin sosyal haklari hakkinda herhangi bir goriigiini agiklayan bilgiye rastlayamadik.

3% Aristoteles, a.g.e., s. 159.
326 Aristoteles, a.g.e., s. 13-15.
327 Bkz., Nizami’'l-Mlk, a.g.e., s. 91, 126, 128, 159.
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SONUG

Aristoteles yasadi§i caga kadar bilinen butin devlet kurumlarini ve yénetim bicimlerini
incelemis-ve karsilagtirmis, bu karsilastirma sonucu olarak siyaset biliminin 6nemii-bir-dali olan -
“Karsilagtirmali Siyaset’in temellerini atmistir. O; y6netim sekillerinin bigimini, onlari olusturan
toplumsal yapiyla baglantih kimakla daha sonra gelen siyaset incelemelerinin sosyolojik
yaklasimina da onciilik etmistir. Aristoteles bundan iki bin yili agkin bir slire 6nce kamuoyunun
onemini vurgulamigtir. Cogunlugun yonetime katiimasinin erdemlerini siralamigtir. Ozellikle,
giicli bir orta sinifin saghkh bir rejimin varolabilmesi agisindan tasidi§ énemi ortaya koyabilmesi
kuskusuz ki bu bilimsellige yaklasan calismalarinin Grintdur. Cagdas ¢ogulcu rejimlerin kuramsal

temellerini arastiranlar, bu nedenlerinden dolayi Aristoteles’e kadar gitmek zorundadir.

Siyasetnameler, esas konu olarak devlet yonetimini ele aldigina, bitiin gic ve yetki de
deviet baskaninda olduguna gore; devlet baskani igin yaziimis eserler olmaktadir.
Siyasetnamelerde devlet bagkaninda bulunmasi gereken 6zellikler, ydnetimin esaslari ve sartlari
anlatilir. Zamanin anlayis ve inanisina gére en uygun deviet yonetiminin nasit olmast gerektigi, bu
amaca hangi yollarla ulasilacadi gosterilir. Halkin durumu, toplumun hali anlatiarak deviet
baskanina ogiitler verilir. K6t yonetimin zararli sonuglari agiklanir. Nizami'l-Milk'iin eserinde, .
benzerlerinde oldugu gibi, zaman ve mekanina gére kifayetii devlet bagkani igin gerekli olan bilgi
ve beceriyi 6gretmek, bu hususlarin gergeklestirimesinde takip edilecek yol ve metotlar
gostermek ve ideal bir devlet bagkaninin dzelliklerini arka arkaya siralamakla yetinen ve somut
gorslerden ibaret bir nasihat kitabindan daha ziyade seyler icermektedir. Siyasetname.
gecmisteki iyi ve kotl yoneticilerden ve icraatlarini vakia metodunu kullanarak bahsetmesi dikkat
cekicidir. Bu metot tarihi olaylart glinimize aktarmasi agisindan da 6nemlidir. Nizamir'l-MUlk'Gn
Aristoteles ve Devlet Felsefesi lizerine yazilar yazan disinrler arasindaki en énemli fark;
Nizami'-Mulk'iin, teorik ve pratik olarak anlattigi distncelerini bizzat en yiiksek mevkide gorev
alarak uygulamasi ve basarli olmasidir.  Aristoteles ve diger filozoflarda ise yonetim

kademelerinde gérev almalan onlar iin birer dezavantaj olarak ortaya gikmaktadir.

Aristoteles’in pek ok konuda eseri oldugundan, gerek batida, gerek tlkemizde gorisleri
kismen de olsa arastirmaya tabi tutulmustur. Ancak, Nizam('-Milk'in gorisleri {izerinde.
yeterince duruldudu kanaatinde degiliz Inceleme konumuz da dahil olmak iizere, ikta sisteminin
devlet yonetimi ve sosyal adalet agisindan yeri ve 6nemi konusu, Nizamiye medreselerinin
toplumda birligin saglanmasindaki yeri ve énemi, yine Nizamiye medreselerinin egitimdeki yeri ve

onemi konularinin ayr bir ¢alisma konusu oldugu kanaatindeyiz.
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