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G!R!S 

Bir Ulkenin en degerli varlıgı Uzerinde yaşayan insan 

toplulugudur. Bu sebeple dilsman taarruzları. tabii afetler ve 

bilyUk yangınlarda halkın can ve mal kaybının önlenmesi sivil 

savunmanın başlıca görevidir. 

2 Agustos 1990 tarihinde Iraklın Kuveyt'ı 

bilahare ilhakı sebebiyle or~aya cıkan körfez krizi Birlesmıs 

i'ılilletl·srin 676 :3ayılı kara.rına uyulrna.ma.sı sei:::ıebiyle .L7 (ıcak. 

1991 tarihinde Irak'la mUttefik kuvvetleri arasında sıcak bir 

de son verilmistir. Bu olaylar nedeniyle. sivil savunma TUrk 

Kamuoyunun gUndeminde devamlı Ust sıralarda kalmıştır. 

Korrez krızı nedeniyle. gerek yurt dışında gerekse 

·;rurt iç i nde yaşanan o ı a.y ı ar bir kez daha <JÖStermi ştir ki . 

sıvil savunma hizmetleri yurt savunmasının vagecilmez bir 

parçasıdır. 

Araştırmanın birinci bblUmilnde araştırmanın metodo-

lojisi hakkında etraflı bilgi verilmiştir. 

Araştırmanın ikinci bölümünde organizasyon ve sosyal 

organizasyon kavramı üzerinde durulmuştur. örgüt. ti..ir ı eri. 

6rgUtlerin degişimi. örgütlerdeki grup tipleri gibi konulara 

b ir cr öz at J. l nn ştır. Bu böl ilmde amaç organ i ::asyon kavr;:ımı n 1 

açıklamak. ayr1c~a sivi 1 savu~:ıma'fiikt<~h.angi organizasyon tUrüne 

girdi g i n i vurgu ı ama ya cJf,~jn(~~:~~~~.,~\~ Ayrı ca b ir sosya 1 

organizasyon olarak sivi li~\;§a\):.u);Jma'/terş{l~i ı atı. sivi ı savunma 

kavramı. iilkemizde sivi ı sa'~~~~f~~~}~;.:~ savunmanın görevieri. 
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Sİ\ll ı savunma ile askeri 6rgUtlenme arasındaki temel farklar 

üzerinde durulmuştur. Sivil savunma teşkilatının fonksiyon-

larından bahsedilmıstir. 

Uçiincfi tıöliimde. alan arastırmasında elde edilen 

veriler tablolastırılarak yorumlama yapılmıs~ır. 

·::es11:11 alt baslıklar altında toplanmıştır. S ivil savumna 

mUk~llsflerinin bireysel 6zellikleri belirlenmeye calısılmıs: 

bireysel ö=elliklerin verilmesinden amaç uygun mükelleflerin 

secilip secilmedigini belirlemeye calısmaktır. 

Sivil savunma teskilatının faaliye~ alanları üzerinde 

cesitli sorularla nııgııer edinilmiştir. NBC silahlarına 

sıgınak. genek sıgınak gibi alt başııkiarda 

bilincı anıasılmaya calıs1lm1stır. İl kya:r-d ı m \le 

~onularındaki mükelleflerin bilaileri biçUlmeye 

c a. ı 1 s 1 ı m ı :;~ ve bu k cı n u da ç e ş i t ı i ön er· i l er e yer ver i l. m i ç; t i r . 

4654 sayılı kanunla kurulan Avcı Birlikleri hakkında 

bilgi verilmi2 ve mükellef gbzUyle Avcı Birlikleri anıasılmak 

istenmiç;tir. 

Sivil savunma bakımından kuvvetli ülke· ne anlama 

.geldigi belirtilmiş ve sivil savunma teşkilatının ne 

yönlerden eksik oldugu anıasılmaya calışılmıstır. 

Sivil savunmaya duyulan ihtiyac durumu ve örgUte 

a~fedilen önem ortaya konulmak istenmiştir. Sivi ı savunma 

çalışılmıştır. 
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DördUncU b61Umde elde edilen bulgulara dayanılarak 

sonuc ve öneriler kısmı ele alınmıştır. 

Sivil savunma hizmetlerini daha aktif hale getirmek. 

toplumun ihtiyaç ve beklentilerine cevap verebilmek herkesten 

önce sivil savunma mensuplarının yakın ilgi ve özverili 

çalışmalarıyla. mümkün olacaktır. 
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I. BöLüM 

ARAŞTIRMANIN METODOLOJ!S! 

A. ARASTIRlVIANIN KONUSU VE AIVIACI 

Bir organizasyon olarak sivil savunma. savas~a ve 

afetlerde halkın can ve mal kaybını en aza indirme amacını 

gliden ve topyekUn savunmanın en önemli unsurlarından birıdi~. 

Savas zamanı halkın can ve mal güvenliginin saglanmaeı. ~abii 

ı:tfet lerde can ve mal }::urtarma. bi..iyük y.:ıngınlarda can c,/e med 

kaybını azaltma. yok olmaları ve çalışamaz hale gelme~eri 

durumunda yaşamı biiyUk ölçüde etkileyecek olan re::s~mi ve ö::el 

tesislerin korunması. onarılması ve yenilenmesi. savas za.ırh:ı.-

nında her tUrlU savunma gayretlerinin sivil halk tarafından 

destek ı enmes i . cephe ger i s i mora ı i n kuvet ı e nd ir i l me s i f .:ıa l i-

yetlerini kapsar. 

Bu faaliyetlerini mükellefler aracılıgıyla yürütmeye 

çalışır. Ayrıca Avcı Birlikleri ve asker fazlası 

yUkUmllilerden olusan sivil savunma birliklerince yürU~Ur. 

Toplumsal yasamın bir gereÇti olarak ortaya çıkan ve 

gelisen teknoloji ile birlikte giderek önemi artan sivil 

savunma teskilatını örgüt sosyolojisi acısından incelenmesi. 

körfez krizi ile gUncel hale g~t~~ teskilatın Baskil Sivil 

Savunma Memurluguna bag I ı. mUke-llef\J.er üzerinde uygulanan 

görlişme cetveli ile an1amay·a. çalışmak bu arast1rmanın 

konusunu oluşturmaktadır. 
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Körfez krizi nedeniyle bir kez daha gündme gelen sivil 

savunma olgusunu bir ilçe düzleminde (Baskil örnegi): ele 

alarak bilimsel acıdan incelemeye tabi tutmak bu araştırmanın 

temel amacı arasında yer almaktadır. Körfez krizi iki ayrı 

zamana göre bir degişiklik göstermesi bakımından etkileride 

incelenmiştir. 

Toplumun genelini bir sis-r:em olarak ele alırsak . .sivil 

savunma örg~tUnUde bu sistemin bir ögesi olarak ele almak 

gerekmektedir. Ulkemız sınırla.rı clışınd.:t (;relişien birtaJ.:ım 

olaylar örnegin körfez krızi sivil savunma örgü-cüniid~ 

etkilemiştir. iapılan arastırmanın amaçlarından biri de bu 

et:ı<:iyle ortaya cıkan eksiklikleri belirlemektir. 

savunma teşkilatıda yapacagı atılımlarla çevresine güven 

verici bir örgüt olmak zorundadır. Sivil savunma teşkilatının 

nitelik ve nicelik yapısı araştırılınaya çalışılmıştır. 

örgütün ögeleri arasındaki bagımlılık nedeniyle 

çevresindeki degişikliklerden bir ögenin etkilenmesi öteki 

ögeleride etkilemektedir. Bu çercevede örgüt çevreden 

etkilendigi gibi kendi amacları dogrultusunda çevreyi etki-

1eyip biçimlendirme imkanına sahiptir. Sivil savunma örgü-

tünün çevreye yapacagı etki halka moral verici faaliyetlerde 

bulunarak yapabilecektir. 

B. ARAŞTIRMANIN EVREN!. 

Bu araşt ırma . . 'bir aLan araşt ı rmas ı . olarak 

yürlitülmüş.tür,. Araştırma eyreni olarak. ülkemiz sivi ı savunma 
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teşkilatının genel yapısını. fonksiyonlarını ve körfez 

krizinin mükellefler üzerindeki etkisini ortaya koymak 

bakımından anlamaya çalışmak icin. Baskil sivil savunma 

teşkilatı mükellefleri araştırmanın evreni olarak tercih 

edilmistir. 

C. ARASTIRMA YER!N!N SEC!LMES! 

Sivil savunma tesk i la.t ı. körfez krizi ile 

~urulusundan bu yana teşkilat olarak bilgilerıni. deneyim-

lerinı ve brgUtsel yapısını deneme i~kanı bulmus~ur. 

ilçesi sivil savunma teşkilatı. körfez krizi 

dbneminde bırinci derecede tehlikeye maruz kalan ilcelerden 

biridir. Baskil sivil savunma teskilatı bu y6nliyie araştırma 

yeri olarak seçilmiştir. Anılan ilçe teşkilatında servisler 

kurulmuş ve egitimleri yapılmıştır. Bu nedenle Baskil sivil 

savunma teşkilatında görevli olmam ve teskilatın iç yapısını 

~anımam nedeniylede tercih edilmiştir. 

D. GöRUSULENLERIN SEÇILMESI 

Araştırmaya uygun olan ve görUsme cetvellerine 

gUvenilir cevaplar verecegi umulan Baskil Sivil Savunma 

r'Iilke 1 lef leri seeilmiştir. Servis mükellef lerinin arastırman ın 

odaÇtı ()larak secilmesinde~i amac·: :;!;>i.vil savunma teskilatını 

t-anıyan ve bu konuda e:i:tit in1 
,- . ' ':t.·, 

b. <J?~~,~~ kişiler olmalarıdır. 

~ ~· '} 

Servıs miike ll ef leri 7 kişi 
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araştırma sonuclarından sorumlu tutulacagına inanması 

nedeniyle arastırmaya katılmamıslardır. 40 kişi ile görüşme 

cetvelleri bizzat uygulanmıştır, böylece bazı mükellefkerln 

tepkileri ölçülmüş ve daha rahat cevap vermeleri 

saglanmıstır. 

Gbrüsme cetveli önce 43 soru olarak hazırlanmış. pilot 

çalısma sonunda 34 soruya düsürülmüştür. 9 soru 

anlasılmamıs ya da amaca uygun görUlmemistir. Sonuclar Fırat 

Universitesi Bilgi !slem Merke=inde degerlendirilms~ir. 

E. P!LOT CALIŞIVIA 

Alan araş~ırmasına baslamadan önce etratlı bir 

kaynak taraması yapılmıstJ.J;"'. 1\ayn.:tk tarm.:ı.ları: istatistiJ{' i 

bilgiler teorik çerceve icin örgüt sosyolojisi üzerine 

tetkikler. basınd.:ı.n yararlanma. sivil savunma teskilatı 

yayınları ve bazı ülke sivil savunma teşkilatlarına bir göz 

atma seklinde olmuştur. Sivil savunma teskilatları incelenen 

ülkeler ABD. Almanya, İngiltere. Sovyetler Birligi, !srail ve 

bazı !skandinav ülkeleridir. Daha sonra araştırma sorularının 

anlaşılabilirligini sınamak amacıyla on mükellef ile daha 

önce hazırlanan görüşme soruları çercevesinde görUşülmUstUr. 

Pilot çalısma ile görüşme formundaki bazı soruların mükel­

lef 1 erce anıasılıp anlaşılmadıcrıni:·'Xiı3- ne öl cüde anlaş ı ldı o ı na -. ,·· . . -

iliskin bilgileri elde edilmi.'.şf,i:ı::~·.::~i:~ib_-e>,calısma ile görüşme 
~ 2 \; ~ ·.~ .1 • ;~~~-; ~: ~~~ 

cetvelindeki bazı sorular\···:/.ud~.~J'nçJie,~:/:~;:.ciüzel tme yapı lara.k 
'•.: •• r •.··,; '}: 

araştırma öncesi hazırl ık lar tari:ıamı.:~rilmıstır. 
·: .... ~:·~;·(·'~ 
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F. ARAŞTIRMANIN UYGULANMASI 

Pilot calışma ile son şeklini alan görüşme cetvelinin 

uygulanmsına Şubat 1991 de başlanmış ve Mayıs 1991 de 

tamamlanmıştır. GörUsme cetveli. arastırmacı tarafından 

mUkelleflerle karsılıklı konusulmak suretiyle uygulanmıştır. 
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II. BöLüM 

ARASTiffiJIANIN TEOR!K CERCEVES! 

A. BASK!L !LCES! HAKKINDA GENEL B!LG! 

Baskil lleesinin ~arihi Tunç Cagı ile başlar. Baskil 

çevresinde yapılan kazılarda Roma. Bizans dönemlerine ait 

eserler bulunmus~ur. 1514 Çaldıran savasından sonra Osmanlı 

topraklarına katılmıştır. !lee Cumhuriyet'e kadar Harpu~·a 

baglı bir belde olarak ybne~ilir. BugUnkU Baskil 1926 yılında 

sımdiki yerinden 4 km. uzaklıktaki Nazarusagı Mahallesi'ne 

t.ö.s ı nmı şt ı.r~. 1929 yılında Sefkat K6yU'ne nakledilmiş ve 

tekrar 1933 yılında eski yerlesim yerine yani Baski ı 

mahallesine geri dönmUstUr. 

Baski l' in dogusunda Elazıg ve Sivricer batı ve 

glineyinde Karakaya baraj gölU. kuzeyinde ise Keban bulun-

maktadır. Verimli topraklar baraj g61U altında kalmıştır. 

!lee 15.25 km2 lik bir alana sahiptir. Merkez nüfusu 4374. 

toplam nUfusu ise 18.682 dir (1990 nlifus sayımına göre). 

(KAYIVIAKAMLIK BR!F!NG!) 

B. SOSYAL ORGAN!ZASYON 

11 ORGANiZASYON KAVRAi~I: ~{i~i~~~~~il) 
X\'· ... jl,-~.,,~'j, .. · .. 

Organizasyon kavramı hemen Pı~:~··y~da kul lanılan ancak ... ,.,.. .. 
kesin bir tanımını yapmakta zorlandıgımız kavramlardan 
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biridir. Organizasyon kavramı günlük dilde hemde bilimsel 

literatürde farklı kullanılmaktadır. Somut olarak cevremizde 

gözlemledigimiz pek çok yapıyı, örnegin üniversite. polis 

teşkilatı. belediye vb. gibi düzenıerin organizasyon kavramı 

icinde ele almak mümkündür. 

Sosyal bilimlerde organizasyon kavramı genelde su 

şekilde tanımlanmaktadır: 

Belirli bir amacı gercekleştirrneye yönelik olarak 

kurulmus bir yapı içerisinde bir arada çalısan insan 

toplulugudur. Organizasyonları genelde amac. görev ve 

sorumlulukları bakımından ikiye ayrıldıgını görmekteyiz. 

Amac. görev ve sorumlulukların yazılı olarak belirlendigi. 

isbölilmü ve görevlerin yerine getirilmesinde yaptırırnın söz 

konusu oldugu organizasyona formel organizasyon. kendi-

liginden gelisen iliskiler sonucu oluşan. katı işbölümü 

icermeyen. karşılıklı güvene dayanan ve sözlü kurallarla 

calışan organizasyona da informel organizasyon denir" (DEM!R. 

ACAR. 1992. 280). 

Sivil savunma teşkilatı. savaşların ve dogal afetierin 

yıkıcı etkisini en aza indirmeyi amaclayan. sorumlulukları, 

işbölümü ve görevleri belirli olan formel organizasyon olarak 

görmekteyiz. Bu açıklamalar ışıgında sosyal organizasyon 

(Toplumsal örgüt) u: 

Toplumsal iliskilerin ve faaliyetlerin kurumlasmıs 

düzeni olarak tanımlayabiliriz. 

.kapsamaktadır. 
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Sivil savunmayı bir sosyal organizasyon olarak 

görmemizde yatan ana tema. temelinde belli insani görevlerin 

ve ilişkilerin yatmasında görmekteyiz. 

Organizasyonları diger toplumsal birimlerden ayıran 

özellikleri söyle belirlemek mümkündür; 

~~sosyal yapılarının acık secik belirlenmiş bir amaca 

yönelik olarak planlanmls olamasıdır. Belli bir yada bir kaç 

amacın gercekleştirilebilmesi için ı:;_rerek ı i işlemler 

düşünülerek bölümlere ayrılmış. çesitli kademeler ve mevkiler 

arasındaki bildirişim agı ve emir-kumanda zinciri. farklı 

faaliyetlerin esgUdümlenmesini saglayacak biçimde planlanmıs. 

kurallara baglanmıstır. örgüt üyeleri degissede. onların 

yerine getirdikleri görevler devam eder. Bu nedenle üyeleri 

gelip gecici oldugu halde sosyal yapılarını koruyabilirler." 

(öNCU. 1976. 25) 

Edgar. H.Shein. organizasyon nedir? sorusuna cevap 

ararken. organizasyon kavramının dayandıgı temel düşünceleri 

söyle acıklamaktadır. 

a) !nsanların bazı istek ve ihtiyaclarının tek 

başlarına yerine getirememelerinin zorunlu sonucu olarak. 

eşgüdüm yoluyla karşılıklı yardımlaşma. 

b) Çabaların esgüdümünün ortak amac yada amacların 

gerçekleşmesi icin farklı kişilerin farklı işleride yapmaları 

gerektiginden işbölümü. 

c) özellikle işbölümü ilişkisi 

bulunan hiyerarşik otorite ya da 

bulunması. (SAGLA.lVI. 1979. 57) 

hiyerarşisinin 
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21 ORGANIZASYON TURLER!: 

Organizasyonlar arasında cesitli özelliklere göre bir 

çok ayrım yapılabilir. Bunlardan bir kısmı günllik yasamda da 

alışılagelmistir; 

örnegin. mülkiyete göre (Kamu-özel). bilyliklUge göre 

fKUcUk. orta. dev). üyelerin öze~ liklerine göre (mUkellef. 

göniilli..i. tutsak) sık sık kullanılır. (öNCU. 1976. 27) 

örgiitleri sınıflandırma yolunda yapılmıs bir çoK 

denemeden sadece birine deginecegiz. 

Ana Yarar Kategorisine Göre Bir Sınıflandırma: 

Blau ve Scott Denemesi 

Bu sınıflandırma herhangi bir örglitUn varlıgından 

yararlanan kişilerin dört farklı kategoride ele 

alınabilecegini işaret ederek başlamaktadır. 

1- örgUtUn Uyeleri. yani birfiil örgUtte calışan 

kişiler. 

2- örgütlin sahibi veya yöneticileri. 

3- Müşteriler yada örgUtün sundugu hizmeti tliketenler. 

4- örgiitün içinde bulundugu toplumun Uyeleri. yani 

dogrudan örgütle ilişkisi olmayan genis halk çevresi. 

Yukarıda belirtilen dört far-k~(f.:.~Jr.:·a:teaoriden hanaisinin 
,.:~~:~:f:.'~· ·~~{ ':AI:·. q'~~:~::·:.: - · 

önce 1 ik kazandıgına göre bir ayjl~~ <~~;p;):-:~d'i~a~~g.nda. dört farklı 

örgi.:it tipi ortaya çıkmaktadır. ~~.;K~:· },.~)} 
~~i'? ~];%~~:\( 
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a- Ortak Yarar Kuruluşları. 

b- !şletmeler. 

c- Hizmet Kuruluşları. 

d- Toplum Yararına Yönelik örgütler. 

Bu tür örgütler. genis halk kitlelerinin yararını 

amaclayan. varoluş nedeni toplum yararını gözetmek olan 

kuruluslardır. örneg-in Kara Kuvvetleri. ya da Hava ve Deniz 

Kuvvet ı er i ni n varo l u.ş nedeni :k.u·v".;e-c yöneti c i ı eri n i n ya da 

kuruslusun cesitli kademelerinde gdrev a~anların yararıarına 

hizmer: etmek degil, geniş halk l . .ı- 1 ' . . 
:.<:ı LlEllerını 

korumaktır. CöNCU. 1976. 33). 

Toplum yararına yönelik örgütlere sivil 

sa.v;~şı:an 

savunma 

teskilatını örnek vermek yerinde olur. ÇünJ<li. sivil savunma 

örgütü kendi çalışanlarına hizmetten cok. halkı savaşın ve 

doğal afetlerin korkutucu sonuclarından koruroya yönelik bir 

teşkilattır. Sivil savunma teşkilatı bunu yaparken halkı 

topyekUn savaşın tehlikelerinden korumayı amaçlamaktadır. 

Barış zamanında yangın ve dogal afetierin tehlikelerinden 

korumayı amaçlamaktadır. Bu hizmeti yine halktan seçtiği ve 

egittigi mükellefler yoluyla yerine getirmektedir. Sivil 

savunma yararı üretirken yararını sunduğu halktan etkin 

biçimde yararlanmaktadır. 
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3- öRGUTLER!N DEG!S!M! 

örgütler bazıları zihinlerinde belirli amacları olan 

kimseler tarafından kurulur. bazıları ise kendiliklerinden 

ortaya çıkarlar. örgüt nasıl kurulmuş olursa olsun ortaya 

cıktıktan sonra degismelerden geçecektir. ( OZANKAYA. 1969. 

447) 

Formel örgütlerde degismeye yol açabilecek güçler 

iki ka~egori icinde sınıflandırılabilir . 

. ~. D ı s Güc 1 er 

b. 1c Giiçler 

4- öRGUTSEL DEGISMEYE YAKLASIMLAR 

örgütsel degisme ile ilgili çalısmaları Amitai Etzioni 

üç kısıma ayırmaktadır. 

Birinci grubu meydana getiren çalışmalar. örgüt 

amaclarındaki degismeleri tartısına konularının agırlık 

noktası olarak. 

İkinci grup çalışmalarda örgüt yapısındaki degismeler 

agırlık noktası olarak alınır. 

UcUncü grup çalısmalarda ise temel tartışmayı örgütler 

ve onların sosyal çevreleri arasındaki iliskiler 

oluştururlar. CSAGLAM. 1979.63) 
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5- öRGUTLERDEK! GRUP T!PLER! 

örgütlerdeki grup tiplerini iki alt baslıkta toplamak 

mümkündür: 

a. Biçimsel Gruplar: 

örgU~Un ana amacıyla açıkça ilişkili belirli amacları 

gerçeklestirmek ve belirli işleri yürütmek üzere }(urulurlar. 

b. Dogal Gruolar: 

Is icin baş vuran ya da örgilte katılanın tüm bir insan 

olması ve insanın en azından bir is yapmanın dışında 

ihtiyaclarının da bulunması onu. bu ihtiyaclardan bir kısmını 

örgütün diger üyeleriyle cesitli ilişkiler kurarak 

karsılamaya yöneltmektedir. Bu iliskiler imkan verdiginde 

geliserek dogal gruplar haline gelmektedir. E.H. SHEIN. 

1978. 102) 

cıkısı 

türlü 

C. B!R SOSYAL ORGAN:tZJ.\.SYON OLARAK S!V:tL SAVUNMA 

TEŞK!L.A.TI 

1. S!V:tL SAVU~Y~ KAVRAMI 

Toplurolar arasınd}'ü<d, ç:~t..işmç;.far. i lk insanırın ortaya 

i ı e baş ı adı o ı aüriüin~üzUn. modern im..k:an ı arı na kadar her - - ' ' . . ~. .· . .... : 
.. 

vasıtayı görülmektedir. 

Toplumların bünyeleri degiŞtikçe ihtiyacları artmış, 
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toplumlar arasındaki anlaşmalıklar meydana gelmiş. çözüm 

olarak da savasıara .baş vurulmustur. Daima büyi_ik acılara 

sebep olmasına ragmen maalesef savaslar devam etmektedir. 

Başlıca sebeplerini şöyle sıralamak mümkündür. 

a. Daha zengin . daha büyük toprak edinme. 

b. Gdç etme zorunlulugunun dogması. 

c. !nanc sis~emlerini haskalarına zorla kabul ettirme 

istegi, 

d. Bagımsızlıgın elde edilmesı istegi 

Bu amacıara ulaşmak icin ~oplumlar silahianma yarısına 

girmişlerdir. Nihayet birinci ve ikinci Dünya savaşlarıyla 

karşı karşıya gelmişlerdir. Bu savaşlar sivil halkın askerden 

daha çok tehlikeyle karsılaştıgı görülmüştür. Bu gerçekler 

ışıgında sivil halkın korunması icin teşkilat kurma 

zorunlulugu duymustur. savaşların cepelerden çok cephe 

gerilerini tehdit etmiş olması savaşın yarattıgı her çeşit 

zararın daha başka bir teşkilatlanma. ile giderilmesine 

götürmüstür. bu teskilat ise sivil savunmadır. SIVIL 

SAVUNMA DERGIS!. SAYI: 127. 1992. 4 ) 

2. ULKEM!ZDE S!V!L SAVU:N""MA 

Yurdumuzda sivi ı haw<;n ikÖ~unmasına i ı iski n başlangıç 

tarihini 1928 olarak gör~~:~,;;.~Ş:{~·\··~~~~yılda cephe gerisinin 
~~ ·; . . . : ~ ~. :: . . -, r.~ .. ·:· ;. N·' 

. . - Y~\·;:~ . ::.~::;;:-.;-- ..... ~:-:~" 
havaya karşı mudataası·\ı'-"<· aö:.:i··~~·<alt-Tnda bir talimatname 

\~~;:.t:,. ~~~t:-~'·\' -~.;'~': . 
çıkartılmıştır. Bu tarihten'1tib~~~h çeşitli dUzenlemelerle 
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ybnetilen hizmetler. 1938 yılından itibaren 3502 sayılı pasif 

korunma kanunu ile yUrUtUlmeye calısılmıstır. Daha sonra 7126 

sayılı sivil savunma kanunu cıkarılarak 28 ŞUBAT 1959 

r..arihinde yUrilrlUg-e girmiştir. ( S!V!L SAVUNMA YAYIN NO: 60. 

1991. 5 ) 

:3 . S I V IL SA i/lJNMANIN GöREVLER! : 

Sivil savunma r..eskila~ının görevlerıni r..eskilat ve 

hizmetlerini diizenleven 7126 savılı kanun da şöyle 

a•":'ırmeJ.çt e\ .. - i:::::: : .. -

.. a . 5 ô \/as z amı:t n ı h·:::. lk ı n c .:ı. n ve ma l güve n l i g i n i n 

sat' l anma. s J. . 

b. Tabii afetlrde can ve mal kurtarma. 

c. BilyUk yangınlarda can ve mal kaybının 

azaltı lması. 

d. Yok olmaları ve çalışamaz hale gelmeleri durumunda 

yaşamı bUyük ölçüde etkileyecek olan resmi ve özel 

tesislerin korunması. ona.rılması ve yenilenmesi. 

e. Savaş zamanında her türlü savunma gayretlerinin 

sivil halk tarafından desteklenmesi. 

f. Cephe gerisi moral in desteklenmesi. •• CS!V!L SAVUNMA 

YAYIN NO: 60. 1991. 5) 

4. DiGER SOSYAL !L!ŞK!LER! 

Sivil savunma işbirligi 

ve koordinasyonu hayati önem arzetmektedir. 



-18-

Sivil savunma örgütü özellikle Askerlik şubeleri ile 

mükellef tesbitinde taydalanmaktadır jandarma 

komutanlıklarıyla mU.kelleflerin tesbiti ve göreve 

çagrılmasında yararlanmaktadır. A.fet planlarının 

hazırlanmasında Bayındırlık ve !skan Bakanlıgına bag lı 

birimlerle etkin biçimde faydalanmaktadır. Ayrıca emniyet 

il e ·y-ı ne mi..ikellflerın tesbiti ve göreve 

çagrı~masında taydalanmaktadır. 

5 . S 1 V IL :3 AVUNIVIA lVIUKELLEFL 1 ı3! 

''Sivil :3avunma. mi_i]<:ellefligi 1.5-65 y.:tş arasında}::~i her 

TUrk va~andası ıçın zorunludur. Bu zorunluluk sivil sa~ınma 

·':irgüt! .. ine miiJ.:ellef ol araJ< çagrı lmakla başlar ve en (:tz 5 yıl 

devam eder. Cagrı halinde gelmeyen ve kanuni mazereti olmayan 

miike ll f 1 ere 7126 sayılı sivil savunma kanununun ilgili 

maddeleri para ve hapis cezaları öngörmektedir. Sivil savunma 

örgLitiine katılım gönüllü müJ<el lefiyet yoluylada olmaktctır." 

(SIVIL :3AVUNMA ILE !LGIL1 KANUN TüZüK VE YöNETMEL!KLER. 1985. 

lO) . 

ô . S 1 V IL SA VUNIVIA I LE ASKER! öRGUTLENVlE ARAS INDAK:t 

TEMEL FARKLAR 

Bu farkları şöyle maddelestirebiliriz. 

a. Askeri öraUtler dtismanla kaisı karşıya carpısmakta, -· :::.., "",·,;. 

,· 

sivil savunma ise cephe gerisinde görev yapmaktadır. 
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b. Askeri örgütler silahlı olarak görev yapmakta. 

sivil savunma ise silahsız ve silahların tehlikeli 

sonuclarına göre tedbir almaktadır. 

c. Sivil savunma mükelleflerini kadın ve erkeklerden 

seeerken askeri örgütler istisnai durumlar hariç tamamen 

erkeklerden seçmektedir. 

d. Askeri 6rglitlerin daha uzun. sivil savunma 

egitimleri dahı:t kısa siirmekt.edir. 

e. Sivil savunma. halkı dogal afetierin yıkıcı 

etkisinden de korumaya calışır. 
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III. BöLUM 

ALAN ARAŞTIRMASI 

A. S!V!L SAVUNMA IviUKELLEFLER! 

l. S!\111 SF.VU:N1viA rıiUKELLEFLER!N!N B!REYSEL öZELL!KLER.! 

Bir toplumsal örgütte bireySel özellikler o örgütün 

amaçlarına ulaşınada en önemli unsurlardan biridir. örnegin. 

Askeri örg~tlenmede belirli yas. birtakım belirli özellikler 

.:ı.ranmakt ad ır . Egitimde de bunu görmek mümkündür. Sivil 

savunma teşkil·:ttı ~yelerini seeerken belirli bireysel 

özelliklerde olması beklenmektedir. 

a. Mükelleflerin Yaş Durumu 

Tablo :1 Mükelleflerin Yaş Durumu 

Sayı 

15-25 05 12.5 

25-.35 22 55.0 

35-45 09 22.5 

45 ve daha yukarısı 04 10.0 

TOPLAM 40 100 

Tabloda görüldügü gi~~ yogun~ük % 55 oranıyla 
. i.~'; 

25-35 

yaş grubunda toplanmaktadır. özellikle 25-35 yas grubu daha 
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çevik mükellef grubunu temsil etmektedir. % 22.5 oranı ise 

35-45 yaş arasındaki mükellef grubunu oluşturmaktadır. Bu yaş 

grubuda olgunluk ve tecrübeyi temsil etmektedir. 

Bir örgütte yas unsuru o örgüte girmede va faaliyette 

bulunma acısından önem arz eder. 

Akerli:kıe ilgisi olmayan ve kendilerine silahlı 

kuvvetlerde herhangi bir görev verilmemis olan (15-65) yas 

aras ı n dal< i kadın-erkek bUtUn vatandasıara sivil savunma 

yilkı.irrılillügU verilir. (S!V!I... SA\lUNl'JIA !LE !LG!Lİ KANUN TUZUK VE 

YöNETfviEL :tELEE. J.. 98.5. .L DJ 

y~rUtebilecek yas gruplarından mUkellet seçilmistir. 

Tablodan anlaşıldıgı gibi kadın mUkellef yoktur. Ancak 

Baskil Sivil Savunma Memurlugunun iradesi ile öncelik erkek 

mükelleflere verilmiştir. 

Sivil savunma örgütünün bir sistem olarak ele alırsak 

bu sitemin en önemli unsuru olan mükelleflerin sistemin 

işleyişine uygun olması .. olumsuz yönde etkilemeyecek tarzda 

seçilmesi gerekmektedir. CUnkü sistemde ögeler arası 

iliskiler hayati önem arzetmektedir. 
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b. Mükelleflerin ögrenim Durumu 

Tablo: 2 Mükelleflerin ögrenim Durumu 

Sayı 

Okuma yazma bilmiyorum o 00.0 

İlkokul 07 17.5 

Ortaokul 09 22.5 

Lise 17 42.5 

Yüksekokul 07 17.5 

T O P L A l\1 40 100 

En büyük grubu ögrenim durumu bakımından 42.5 

oranıyla 1 ise mezunları oluşturmaktadır. Bunları 5'6 22.5 

oranıyla ortaokul. yine% 17.5 oranıyla ilkokul mezunları 

oluşturmaktadır. 

ögrenim durumu bakımından mükellefler. toplumumuzun 

genel egitim seviyesine göre oldukca yüksek seviyededir. 

Degişik tahsil seviyesindeki kişilerin belirli bir 

konudaki görils ve düşüncelerinin birbirinden farklı olması 

tabiidir. Ancak mükelleflerin tahsil durumu il diger tablolar 

arasında çapraz ilişki kuruldugunda tahsil durumunun sonucu 

etkilemedigi görülmüstür.Çünkü seeilen mükellefin tahsil 

durumu ne olursa olsun alacakları egitim aynı olmaktadır. 

Toplumlarda egitim düzeyi -y;ükş~ldikce: Jif:?men her konuda oldugu 

gibi sivi ı savunma konusunda .~:la' i lgiy'i ve etkiyi art-tı ra-

caktır. 
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"Sivil savunma örgütü üyelerini seeerken ilgili 

tüzügün kab i ı iyet cetveline göre hizmet servislerine 

ayrılırlar. Bu kadrolar yedekleri ile birlikte yenileme ve 

gençleştirmelerle devamlı dolu tutulur. Sivil savunma 

servislerinde görevlendirilen yükümililer savas ve afetin 

vukuunda ayrıldıgı servisin gbrevlerini yapabilecek bilgi ve 

beceriyi kazanmas ı serv:i s ı er aras ı ko ord i nasyonun saçr l anmı:ı.sı 

amacıyla belirlenen s er'·.h. s i n yükılın l üs Li kendi egitim 

programıarına ai:,re eÇtitil ir.'' (S!V!L SAVUNNA TE:3K!LLERI VE 

HALK EGITIM! YbNERGES!. 1990. 15l 

Sivil savunma öraUtJnde oldugu gibi diger bUtUn 

örgUtlerde liyelerinin egitim derecelerinin yilksek olmasını 

beklemektedir. Ayrıca sivil savunma teskilatı son yıllarda 

meslek memurlarını sadece yUJ.~sekoku ı me zun ı .:tr ı ndan 

seçmektedir. 

c. Mükelleflerin Mesleki Durumu 

Tablo: 3 Mükelleflerin Mesleki Durumu 

Sayı 96 

Memur 31 77.5 

!şçi 04 10.0 

Serbest meslek 04 10.0 

!ss iz · .. Ol 02.5 
-.:•, 

~. ~ ! l 

___________________________ }~:..__,_-~.::~.....;......;......;_j:;._ ____________________ _ 

T O P L A M 

r. 
-ç; ' 
'(;:_, 
\• 40 100 
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Tablo 3'de görüldUgü gibi % 77.5 oranıyla en fazla 

grubu memurlar oluşturmaktadır. Bunu % 10'ar oranlarla 

serbest meslek sahipleri ve işçiler oluşturmaktadır. % 2.5'i 

ise işsizdir. 

Degişik meslek gruplarındaki mükelleflerin görüş ve 

kanaatleri arasında bir farklılıgın olmadıgı görülmüştür. Bu 

sonuca kurulan çapraz ilişki ile varılmıştır. 

Cesitli mesleklerde çalısan kişilerin haftanın degişik 

günlerinde ve saatlerinde isierinin yogunlugu degişecek 

böylece egitimlere katılmalarda aksaklıklar 

göz ı ,:::ne bil ece~:t i:;:-. Bur.:ıda rol k::ı.vramı üzerinde durma.J<: yerinde 

olur. 

'\:irgütün en öneml i ögesi örgüt te var ola.n statü ve rol 

dlizenleridir. Burada rol kavramı üzerinde durmak yararlı 

olacaktır. Toplum içinde bireyi düşünürsek onun küçüklügünden 

beri toplumca belirlenen birtakım roller oynadıgını görürüz. 

örgütlerde her pozisyondaki bireyden o pozisyonun geregi 

o 1 araJ.;: beklenen davranışlara rol diyecegiz." CERGUN. 

POLATOGLU. 1992. 138) 

Sivil savunma örgütüde yine üyelerini seeerken 

mükellef rolünü iyi yapacak üyeelr seernek zorundadır. 

Memurlar özellikle ilçe teşkilatlarında mükellef 

olarak kolay erisebilirlik ve egitim yüksekligi nedeniyle. 

özellikle Baskil Sivil Savuruna Memurlugunda bu durum göz 

önüne alınarak mükellef sect'rr~i-·::ycipı"lmıstır. 
:-:·.' ..... ;.ı-· < ~ :.- .:··_(·· < '-:.'·: 
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B. S!V!L SAVUNMA TEŞK!LATI VE MüKELLEFLER 

1. S!V!L SAVUNMA TEŞK!LATI VE FAAL!YET ALANLARI 

HAKKINDA B!LG! SAH!B! OLMA DURUWJ 

a. Sivil Savunma Teşkilatının Faaliyet Alanını 

B i l me Durumu 

Tablo: 4 Sivil Savunma Teşkilacının Faaliye~ 

Alanını Bilme Durumu 

Sayı ·.-;s 

Biliyordum 25 62 .. 5 

Hiç duymamıştım 04 10.0 

Söyle böyle bi ı iyordum 10 25.0 

Sivil polis le karıştırıyodum 01 02 .. 5 

T O P L A M 40 100 

Yukarıdaki verilerde görüldügü gibi % 62.5 oranıyla 

sivil savunma teşkilatının ugraş alanını mükellef olmadan 

önce bilinmektedir. % 25 oranı ise söyle böyle bilmektedir. 

% 10 ise hiç duymamıştır. % 2.5'i sivil 

karıştırmaktadır. 

Sivil savunma teşktlat.ı kurulusundan körfez 

kadQ.r yeter ı i tanı tımı/~~-~~~~;.;~~~plumun büyük bir 
. }f/:~~-,~~/::·~'/'(:::~~<.~··~;~:· ~;.~~ . 

ne amaçla kuruldugun ft,1aP.~'Q.~<r:~·~a~:~fı olunmayan bir 

görünümündeydi . . ,,:~;~g~~)fl 

polisle 

krizine 

kısmının 

teşkilat 
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Sivil savunma teşkilatının faaliyet alanını hemen 

hemen tamamına varan oranda mükellef olmadan önce bilinme-

mesinin, ülkemizde kuruluşundan bu yana topraklarımızın 

dışında olmasına ragmen körfez krizi gibi toplumu büyük 

ölçüde etkileyen bir sıcak çatışmanın ülkemizi etkilemiş 

o lma s ı na bag l amak mümJ<:Undür. 

Körfez krizinden sonra toplumun tamamına yakın kısmı 

amaç ve faaliyet alanını bilmekte. yararına inanmaktadır. 

b. NBC Silahlarına Karşı Gerekli Savunmayı 

Bilme durumu 

Tablo:5 NBC Silahlarına Karşı Gerekli Savunmayı 

Bilme Durumu 

Bilenler 

Bilmeyenler 

T O P L A M 

22 

18 

40 

55.0 

45.0 

100 

Tabloda görUldUgli gibi % 55 oranı ile NBC (Nüleer. 

Biyolojil. Kimyasal) silhlarına karşı gerekli sivil savunma 

tedbirelrini bilmektedir. % .45 ise NBC silahlarına karşı 

gerekli sivi ı savunma ·tacfbirlerini bilmemektedir. 9.:; 45 

oranının bilmemesi oldük'ca bilyilk bir orandır. Sivil savunma 

servis ve halk egitimler~.nde NBC silahları konusunda 

ayrıntılı bilgi verilmelidir. 
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% 45 oranında bilinmemesinin en önemli nedeni: görsel 

eg it i ml ere önem ver i lmemes i o ı ar ak be ı ir ı emek münikiindu:c. 

C ünkü bu egitimlerin kalıcı özellikleri vardır. Bunlar 

görse ı. işitsel olarak verilmedigi takdirde egitimler Bxsik 

kalmaktadır. 

özelli1<:le kimyasal savas maddeleri yapıroları kol,:t:/ ·,_,:r:; 

ucuz o lma s ı . 

malzerneyi tahrip etmeelen i)l·:lürüc:ü olması en önemlı ;jz.2:c·-

likt.ir. 

Sivil savunma mUkelieti olduklar1 nalde yarıya ını 

b u k o n u da b i l iJ ı sa h i b i d(:-; Ç'r ı l d i r . E i \·' i ı ;:;; avunma t e :3 }\ i ı at ı n ı n 

bu mükellefleri gerektigi gibi bilgilendirmedigi or~aya 

çı kmaJ(tadı r. 

c. NBC Silahlarına Karşı Korunınayı 

ögrenilecek Kurum 

Tablo: 6 NBC Silahlarına Karşı Korunınayı 

ögrenilecek Kurum 

Sayı 

Asker ı ik subesi 07 

Saglık oca.gı ve hastahaneler 04 

Jandarma bölilk komutanlıgı Ol 

Sivil savunma teşkilatı 28 

T O P L A M 40 

17.5 

10.0 

02.5 

70.0 

- 100 
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Verilerden anlasıldıgı gibi % 70 oranıyla NBC 

silahlarına karşı gerekli korunınayı ögrenecekleri yerin sivil 

savunma örgütü oldugunu bilmektedir. 5'6 17.5 oranıyla asker ı ik 

şubesi olarak bilmektedir. Bu sonuc sivil savunm.::ı. 

teşki laı:,ının askeri örgütlerle karşılaştırılması anlamı 

çıkmaktadır: gerçektende sivil savunmanın amblemi dahi askeri 

~ır kımlıgı andırmaktadır. Halka daha etkin ulasıldıgında bu 

gibi Olayların sivıl savunmanın ugras alanı oldugu topluma 

3ıvil savunma ~eskılatının% 30 gbrevinin mükellef-

lerin önemlı bı~ kısmı tarafından tam anlamıyla bilındicr2 

3ivil savunma ~eskilatının askeri bir anlam verilme-

sınin en bnem sebeplerinden bıride sadece savaşın etkil~rine 

1-:.::ı.rs ı s i vi 1 savunma örgiiı:üniln kuruldugu ha lk taraf ında n 

bilinmesidir. Halbuki dogal afetler ve büyük yangında sivil 

savunmanın ilgili alanıdır diger bir önemli noktada sivil 

savunma elbiselerinde askeri bir özellik taşıdıgı 

söylenebi 1 ir .. Bir toplumsal örgüt etki bölgesi o.larak sectigi 

alana kendisini her yönüyle kabul ettirmek zorundadır. 
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d. Genel Sıgınak Bilinci 

Tablo: 7 Genel Sıgınak Bilinci 

Sayı % 

Evet Ol 02 .. 5 

l-iayır .38 9.5. o 

Cevap vermeyenler 01 02.5 

Tabloda görUldUgU gibi % 95 oranı ile çevrelerinde 

genel bir sıgınak olmadıgını belirtmişlerdir. Mükellefler 

genel sıgınagın ne anlama geldigıni bılmemektedir. 

Sivil savunma örgütü. kaynak aktarımı yaparak hemen 

her şehirde genel bir sıgınak yapma yoluna gitmas i 

zorunluluk arzeder. Bu sıgınaklar kişi sayısı ve nitelik 

olara.k iyi durumda olmalıdır. Genel sıgına.k yapılması icin 

gerekirse hükümete öneriler götürülmelidir. Yapılan 

sıgınaklara da etkin bir kontrol yapılmalıdır. 

"Hava saldırılarına karşı koruyucu sıgınaklar 

bakımından körfez krizinde yeterli durumda olmadıgımız 

görüldü. Bu zaten bilinmeyen bir hususta degildi. CUnkU, 

ülkemizde yıllardan beri sıgınak yapımı na önem 

verilmemiştir. Nitekim Güneydogudaki pek çok şehirlerde sivil 

·savunma tatbikatlarda isaretlerini çalınca 

çarşı ve ·caddelerde bulunan halk kalabalık hainde o 

civardaki pasaj lara ve benzel?i~~_.rhalka açık kapalı yerlere 
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dolmuslardır. Sıgınak niteliginde olmayan bu gibi yerlere 

kalabalıklar halinde dolmak. buralara bir bomba düşmesi 

halinde toplu zayiat bakımından sakıncalıdır. 

e. Pratik Bir Sıgınagın Hazırlanısını Bilme Durumu 

~s. :J 

B i ln1ı ye, rum .5.5. o 

T O P L A M 40 100 

Toplumd,5. görüldüü gibi ~?,6 55 oranı pratik bir sıgına.gın 

nasıl hazırlandıgını bilmemektedir. Bu oran oldukça yüksek 

bir oran olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Si vi ı s.-~.vunma tesk i lat ının bu konuda en öneml i iş ı eri. 

hemen her il ve ilçede örnek bir sıgınak yapılarak egitimler 

uygulamalı olarak yapılmalıdır. ÇUnJ<:ü böyle bir egitim daha 

etkili olacaktır. Halka açık olan böyle sıgınak örnegi 

mükellef olmayanların ilgisini çekecek ve bilgiyi 

arttıracaktır. 
''''-· ,''•' .. 

Sivil savunma·· tesk.i·lat>ınııi mükelleflere ögretmesi 
. ··.; ·.·ı 

ı) 

gereken pratik bir ~J.._g.ı~ak :hhzJ.~ıanmasının bile bilinmemesi 

bu örgüt teşkilatının.veteriribe iyi calışmadıgını göstermek-
·\;,·:.·-. ; . '. ,_. 

tedir. 
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Sivil savunma teşkilatının en önemli amaçlarından biri 

olan can kurtarma sadece ve sadece iyi bir sıgınakla mümkün 

olabilmektedir. Körfez krizinde yapılan sözlü ve yazılı 

basındaki telkinler ya yetersiz oldu ya da kapalı bir yere 

girme an ı as ı 1 ı p ya n lı ş yorum ı a. nd ı . Günkü. hava landırması 

gUnlJk ihtiyaçların giderilecegi sıgınaklar hazırlanmadı. 

Nükleer ve klasik silahlarla zehirli gaz ve mıkrop 

gibı maddelerin ~esirini azaltmak ve canlı cansızları korumak 

bir sıgınagın nasıl b ı lmeJ<: 

kacı~ılmaz bır zorunluluktur. 

arma Konuiarınaa Bilaı Durumu 

Tablo: 9 Ilkyardım ve Kurtarma Konularında 

Bilgi Durumu 

Sayı 

Var 55.0 

Yok 18 45.0 

T O P L A M 40 100 

Tabloda görüldügü gibi % 55 cogunluguyla ilkyardım ve 

kurtarma konularında mükelleflerin bilgisi vardır. Yarıya 

yakını bu konular son derece hayati olmasına ragmen sivil 

savunmateşkilatı mUkellef}er~ bu konuda da yeterli bilgilen-

dirilmemişlerdir. 
'{:, 

.:t lkyardım ve~:.: k1.1rtarma :Konu ı arı nda 
~~''·ı-

sivil savunma 

dergisi faal iyetler\<-~ıı.akkındci::::/ şu bi lgi leri 
•;,•].; :·- ·_,.· ',\ 

t·,~~: ·~·-.' 

vermektedir. 
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Ilkyardım ve kurtarma aenel olarak: 

"Savaş ve a.fetirı yıJ<:ımlarında hasar bıjlgelerinden 

kurt.arılan yaralıla:cın iLkyardımlarının yapılması . 

hast.:üı.ane ı ere CJÖ t. üri.i ı me s i ve tedavilerinin yapılmasını 

saçrlar. Bu tatbika~larda sehrin saglık yönUnden DUL. Un 

irr.J..:anla.rının }<:ullı:=ı.nı la.msın·::ı. y<':;nel ik çal ışmalar serrJılenir. 

Bır ateı:. ve savas~a: lık p~rsonelinin takvıvesi 

ile l-' l_;, 

. . 
ı ;-; l !J ~:: ı ı-- ı:: ı:.ıj~ "/ ·3. 2:~~ ,:: i :l ı.~' ,;_ ·=~ ı:: 

\lard ır. 

g. MUkelleflerin Sivil Savunma Teşkilatının Baglı 

Oldugu B.:ı.kanlıgı Bilme Durumu 

Tablo: lO MUkelleflerin Sivil Savunma Teşkilatının 

Baglı Oldugu Bakanlıgı Bilme Durumu 

Sayı 

Dısişleri Bakanlıgı 03 07.5 

Savunma Bakanlığı 11 27.5 

tcisleri Bakanlıgı 25 62 .. 5 

Milli Egitim Bakanlıgı Ol 02 .. 5 

T O P L A M 40 100 
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Yukarıdaki tabloya baktıgımızda mükelleflerin% 62.5' 

inin sivil savunma teşkilatının Içişleri Bakanlıgına baglı 

oldugunu bilmetedir. % 27.5 gibi kücümsenmeyecek bir kesim 

ise Savunma Bakanlıgı olarak bilmektedir. Bu yanlış olmasına 

ragmen. :tcisleri ve Savunma Bakanlıgı sıkı bir iliski halinde 

teskilatın gelişmesine yardımcı olmalıdır. ÇUnkü. Savunma 

Bak.:tnlıgının bilgileri ı:3ıgınd.:t sivil savunma tedbirleri 

ar~:ı~ılabilir. daha gUvenli ihtiyatlı tedbirler alınabilir. 

Sivil savunma teşkilatının baglı oldugu bakanlıgın 

kücümsenmeyecek .Dır oranda b i ı i nmemes i ni n en ,_:ıneml i sebep-

lerinden biri. Bakanlıgın polis. 

idarelerın Bakanlıgı olarak karşımıza cıkmıs olmasıdır. 3ivıl 

savunma teşkilatının faaliye~ ve geregı ne zartısılmıs ne de 

kdrtez krizine kadar halkı ilgilendirmistir. 

MUkelleilere teşkilat yapısı hakkında tam bır bılgi-

lendirme yapılmamıştır. Baglı oldugu bakanlıgın bilinmemesi 

mükelleften. halktan çok teskilatın ve bakanl.ıgın eksigi 

olarak görmek mümkündür. 

h. !kaz-Aların lsaretlerini Bilip Bilmeme Durumu 

Tablo: 11 !kaz-Aların lsaretlerini Bilip 

Bilmeme Durumu 

Sayı % 

T O P L A M 40 100 
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Yukarıda g6rUldUgU gibi % 67.5 ile mükellef ikaz-aların 

işaretlerini bilmektedir. Sivil savunma egitimlerinin ilk 

amaclarından biri ikaz-aların isaretlerinin ögrenilmesini 

saglamaktır. % 27.5 ise işaretierin anlamını bilmemektedir. 

dolayısıyla yeterli bilgilendirme söz konusu degildir. 

Bir savaş sırasında hükümet gerek silahlı ve gerekse 

silahsız korunma tedbirlerıni alacaktır. AncaJ.<: hüJ.ülmet i n 

çevresini koruması bakımından 6nemli gbrev ve sorumluluklar 

dijsmekt.eclir. )\iles-i 'le .kendisıni koru.ması i s e ikaz-al a.ı .. m 

isaretlerini bıln~ ile oran~ılıdır. 

·.')ia.r-m }<:ı:ırru.sunda e(:Jı-cim almalarına ragmen 27 .. 5 

)ranı bilmedigini beyan e~mis~ir. Bu sonucu bildiginden emın 

olmama olarak yorumı,::ımak mümkündür. MUk e l ı et \re ha ı}::. 

egitimlerinde gbrsel araçlarla ve teknolojinin egitime 

sagladıgı yeni irrı.kanları kullanınakla bütün toplumun 

bilinçlenmesi saglı:ı.nabilir. 

i. Ikaz-Aların Isaretlerini Dogru Bilme Durumu 

Tablo: 12 .tkaz-Alarm Işaretlerini Dogru Bilme Durumu 

Sayı 

Sarı ikaz tehlike geçti ikazıdır. 02 05.0 

K1rmızı ikaz. ~aarruz tehlikesi var 

sıgınaga gir ve korun~,.·. 30 75.0 

Radyoaktif serpint i .. :Lka~;ı.::·:r.:tdy'ö.dan veril ir. 07 17.5 

Cevap vermeyenler. 
{' 

Ol 02.5 

. . '· ' ' ~· : ;}' 
--------------------~~~~~~:---~-------------------------------

T O P L A M 40 100 
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Tablo 12'de görUldligU gibi % 75 oranıyla kırmızı 

ikazın anlamı dogru olarak bilinınistir. % 25 ise yanlış 

seçenekler isaretlemistir. Bu konuda da mükelleflerin daha 

iyi bir egitime ihtiyacı vardır. Sivil savunma teşkilatının 

fonksiyonlarından biride hic kuskusuz ikaz-alarm isaret-

lerinin mL~ellef ve halk ~arafından bilinmesini saglamaya 

çalısmaktır. Dolayısıyla. 

DUsman hava saidırıl~rının halka ve kuruluslara 

erken haber verilmesi ve ı i Y.:cı:r-uyucu ön l ·.::-ml ~sri n zama-

nınd.:t .:ı.J.::..nm.:ı.;:sı s:ıvil. savunmanı~1 ·Sn ,=··ne.rnli "J·:.re,ll<?rindendir. 

yu rı: dU:zevıne ıl et. ilen seri bir haberleşme sistemi 

kurulmuştur." tS!V!L SAVUNMA. DERG:tS!. SAYI: ·ı·j'7 
,;.. 1 • 20) 

Sivil savunma teşkilatı bu kadar önlem ve faaliyetleri 

alırken bizde toplum olarak kendi payımıza dilsen işaretierin 

anlamını bilmemiz gerekmektedir. Bir hizmetin yürütülmesi 

icin hizmeti üretenle hizmetten faydalananlar arasında 

diyaloğun iyi kurulması gerekir. arada meydana gelecek 

kopukluk amaca ulaşınada engel teşkil eder. 
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_i. Mükellefiyetin Yerine Getirilmemesi Durumunda 

Cezai Mlieyyide Dogurup Dogurmadıgını Bilme Durumu 

Tablo: 13 Mlikellefiyetin Yerine Getirilmemesi 

Durumunda Cezai Müeyyide Oogurup Dogurmadıgını Bilme .i)UYLLffiU 

Sayı 

.·-, ~= 
..::..: · ... ) 

;_; j_ \~)2. 5 

-~i)?LAM 40 100 

Tablo 13'de g6rüldligU gibi % 62.5 oranıyla cezai 

müeyyidenin oldugu bilinmektedir. % 35 ise mükellefiyetin 

yerine getirilmemesi durumunda yaptırırnın olmadıgını 

bilmektedir. Yaptırırnın olmadıgı yerde katılım oranı ~lisUk 

olmaktadır. 

MUeyyidelerin etkili bir hale getirilmesi demek hapis 

cezası veya caydırıcı olmayan para cezası yerine günün 

şartlarına göre oldukca agır para cezalarının uygulanması 

kastedilmektedir. Sivil savunmanın gereklilig-i ve toplumsal 

yapının b1 ,. ..... 

kendilig-inden 

görülecektir. 

maddesinde: 

ögesi oldugu anlasıldıktan sonra k;;ı.tılım 
•''" 

artaca,kf,:Ln-. .;.<ibn.u ı 1 ü 

N it e k'fu '" /~j~1;i) 
,;~}~~~jf"B:br .. · 

. '. .: ; ~ .. . . 

, .... ,\{: 
\.~avunma 

faaliyetlerde artma 

yönetmeliginin 48. 
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"Miikelleflerden yoklama. muayene. vazifelendirme vey.:i 

egitim. kurs ve tatbikat maksadı ile kendilerine ilanen veya 

sair suretlerle tebligat yapıldıgı halde gelmeyenler bir 

a. yda n ıl ç: .:ı ya kö. dar hap i s veya. para c eza s ı na çar pt 1 r 1 l ı r l ar . " 

C:3.:tV:tL :3AVUh~F. !LE 1LG1L1 KANUNTUZUEVE YöNEuviELiKLER. 198.5. 

10) 

HUkmU ver almaktadı~. 

ne~melıgind~ su sekild~ 

Savasaa silahlı kuvvetlerın bUyUk bölUmU cephede 

bul unma.}~tadır. gerisınde kaln sanayi 4-. ~ • 1 . ·- e .::::~ ı s l er 1 . 

derni ryo 1 L:ı.r 1 . karayolları ve önemli tesisleri dışarıdan 

sızacak dUsmanlara karşı korunması icin 4654 sayılı kanun 

geregince seeilen yUklimlere dUsmana silahlı karşı koyma bdevi 

verilmiştir. Bu yiiklimlülükler barıştan itibaren belirlenir 

ve tes1<ilatlandırılır." (S!V!L SAVUNMA GENEL MUDURLüGU 

YAYIN N0:60. 1991.18) 
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Tablo: 14 Avcı Birliklerinin TesekkUlU 

Sa. yı 

öncelikle askerligini yapmış sefer görev 

e.m:cı olmayan çag icindeki lı.e:ı<~esr.:e.n. 16 40.0 

5 

. / -· 

·=·l.us:.u<Ju bi .L ınnı:.ı..::::-:::ir-. Topl::ırr1 :~ r:ıı_ı or·3.nı isı? \/ô bu ~:,_::>niJd,~ bi2·~ 

şey bilmiyor yada yanlış bilmektedir. Avcı birlıklerı kurulus 

amacı bakımından oldukca faydalıdır. Avcı birliklerınin bir 

~oplumsal örgUt olarak halka anlatılması. faydalarından 

bahsedilmesi ilgiyı ve katılımı artırmıs olacaktır. 

özellikle i ı et i ş im irru<.:an ı arı n ı n art mı ş o ı dugu günürrıüz 

toplumlarında. J:ı..vcı birliJ.::leı~inin hiç dU'/Ulrnamış olması bu 

:ıletisim imkcınL::ı.ı···ının kullanılmamasıyl.:ı. açıklanabilir. 

:3 ivil savunma teskilatının amaclarından en önemlisi 

halkın can ve mal kaybını en aza indirmektır. Avcı birlıkleri 

bu amacın gercekleştirilmesınde en öneml i kilometre 

taslarından biridir. 
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m. Sivil Savunma Teskilatı Kuvvetli Ulke 

Tablo: 15 Sivil Savunma Teşkilatı Kuvver.:.li Ulke 

SayJ. 

25 

i] i~) 

il ' ·_t_;_ 

32.5 

62.5 

Ta. b lı) 1 :5 ' da gör ii ı d ü g iJ c;r i b i 3;s o .:::: . J ı'.)::· an ı y l a. 1 s 1~ a ı l · i n 

sivil savunma konusunda gUclU oldugu mUkelietler tarafından 

·JÖrU ı mekt ed ir . Bölgemizde gerçektende sivil savunma alanında 

oldukça mesafe katedilmistir. 

öneml i bir oranda TUrkiye denmesi bu konuda 

mükelleflerin pek bilgi sahibi olmadıklarını gösterir. 

Bir Ulkenin sivil savunma konusunda güclU olması: 

sivil halkın toplu ölümlerden korunması için. iyi bir sıgınak 

politikasının yürütülmesi ve hayata geçirilmesi. sivil 

savunma egitimlerinin tlim halkı yaygınlastıracak sekilde 

zaman zaman tazelenmesi. 
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ülkemizin jeopolitik konumu göz önUne alınırsa. bu 

konuda yol almak zorunda oldugumuz görülecektir. CiinkU. 

"S i vi ı Savunma s ız Yurı: Savunma s ı O lmaz. ·· 

Sanayilesmiş ve teknolojik yönden ileri olan Ulkelerın 

sivil savunma teşJ.::ilatıda doçru or.:ıntılı •)laraJ.:: gUçlu 

s i vi ı s.:ı.vunm.s. en son ı::.e.knı:) ı (i j ıl Br i n 

~ n~andiya sivil savunma maızeme ve 

i~~anlarıyla ~endi 

~:.:. 'J :t YE :3 ! NI> E 

ı:t. :Sivi ı Sı:ı.vunma Tes~ı..:i lt::ıtına Duyulan :thtivaç Durumu 

Tablo: 16 Sivil Savunma Teskilatına Duyulan !htiyaç 

Durumu 

Sayı % 

Ordumuz yeterli olurdu. 02 05.0 

Kurulması gerekli bir teskilattır. 35 87.5 

Bu konuda birşey bilmiyorum. 03 07.5 

ise ordumuz yeterli olurdu kanaatindedir. Bu sonuçlarla 



.·1·1 
-""t.ı..-

mükellef gözUylede ihtiyaç oldugu anlaşılmaktadır. 

TUm toplumsal organizasyonlar insan ihtiyaçlarına 

karşılık vermek maksadıyla ortaya çıkmıslardır. Nitekim: 

"!tfaye teşkilatı gibi acil durumları.::ı ugraşmak üzere 

kurulmuş örgütler bu acil durumların ortaya cıkmasını 

~nlevecek bir takım ugraşlarla bu hizmet~e oıan talebi 

Ca. lı :-::rn;:l l ~::tr }.;:oru.yucu ı ş l ~~m ı er :ız(?[::. ne 

k.::ı.pa.s i tes i n i 

}{a.rsılösması önlenmeye çalısı.lır." fTHOlviPSON. 1970. 38; 

cok sıvil halkı ~ehdit etmıs olması. devletlerı pasif korunma 

önlem ve örgUtUnUn yeterli olamayacagı g6rUsUnden hareketle. 

savaşın yarattıgı her çeşit zararın daha bir 

teskilatlanma ile giderilmesi zorunluluguna götürmüstilr. Bu 

gerçekler ısıgında ülkeler sivil savunmanın örgütlenmesini 

s;:ıglamıslardır. Anılan sebeplerden dolayı sivil savunma 

teskilatı örgütsel olarak bir ihtiyaç durumundadır. ülkemizde 

de örgütsel agını kurmuş toplumsal yapıda yerini almıstır. 

Silahsız. koruyucu. kurtarıcı tedbirleri almakla yükUmlU 

kılınmıstır. 

Sivil savunma teskilatı günlUk hayatta her zaman 

y i5. rd ı mc ı o ı a c ak i ı ky ard ı m b i ı g i ı er i ver i ı me s i . y ·3. ng ı n Vf: 

dogal afetler konularında bilgilendirme. örgıitiln günce ı 

ihtiyaçlara c.evap verme özelii.gi taşımaktadır. V;:ıtandaş 

olarak bize düşen görev ise sivil savunma etkinliklerine 

görev verilsin. verilmesin etkin olarak katılmak olmalıdır. 
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Ulkemiz sivil savunma teskila~ıda asagıda sayılan 

ih~iyaçlardan dolayı kurulmuştur. 

lVIilli harp gliclinU destekleyen ve kamu hayatının 

devamını saglayan bUtUn tesis ve kurulusların afet ve savaş 

nedeniyle yok olma ve calısamaz hale gelmelerine karsı 

calışmaların bir pian •ia 11 i l. i nde 

. ' . -
-_fı.:! 11 e ı. ı;< oıaraK kurulmus~ur. 

A~teddikleri önem 

'T'ab l Cı 17 MUkelleflerin Sivil Savunma Teskilatına 

Atfeddikler~i 

Sayı 

Devletimiz bizi (sivil halkıl dUşUnmUyor. 09 22 .. 5 

Devletimiz yeterli kaynak ayırmıyor. 21 52.5 

önemli olan silahlı kuvvetlerdir. 05 12.5 

Böyle zor dönemlerde devlete gUvenim kalmıyor 05 12.5 

----------·-----------------::::-·---------.-----------------------·-----

T O P L A M 40 100 
'', 
'1 

Tablo 17'de görUldUgU gibi % 52.5 çogunluguyla 

devletimiz yeterli kavna:k· ayırmıyor sonucuna varılmıştır. 
- (,., t;- ~· . •. 
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22.5 oranıyla devletimiz bizi (sivil halkı) düşünmüyor. 

12.5 ise önemli olan silahlı kuvveleridir ve böyle zor 

dönemlerde devlete güvenim kalmıyor kanaati hakimdir. 

Bu durumu ile teşkilata yeterli önem verilmedigi 

açıktır. Ayrıca körfez krizi döneminde birtakım eksiklikler 

ortaya çıkmıştır. Bu eksiklikler genelde: bilgi. sıgınak. 

malzeme ve donanım şeklinde sıralama.}.:: mürrıJ.::iindür. 

Saydıgımız ih~iyaçların giderilmesi icin 7126 sayıl 

kanunun 36'ıncı maddesinde: 

Egi~im. tesis. vasıta. ilac. malzeme ve t~chi=ac 

gibi ihtiyaç malzemelerini karşılamak Uzere ihdas edilen 

sivi 1 savunma fonu kurulmt~stur". (S:!V:tL SAVUI',TMA. DEP.G1:31. 3Yll 

127. 22! 

Sivil savunma tonu başta merkez il ve ilçelerde 

yapılan egitim ve tatbikatlar olmak üzere her türlü tanıtım 

hizmetleri ve hizmet binaları alımlarında. malzeme. teçhizat 

alım ve yapımlarında kullanılmaktadır. ve bir kısmı da 

olaganüstü hal icin bloke tutulmaktadır. örnegin 1991 

gelirleri 60 milyardır. Bu kadar hizmetin yürlitUlmesi icin 

oldukça yetersiz bir rakamdır. Daha başka türlü kaynak 

aktarımına ihtiyac vardır. 
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c~. S!V!L SAVUNlVIA TEŞKILATININ F A.A. L! YETLER! VE 

MüKELLEFLER 

1. S:tV!L SAVUNJYIA TESK!LJl.TININ CALISMA S!STEM! 

Bır organizasyon olarak Baskil ::5rnegi nı 

a:vıı savunma teskilatının calısma 2isteminı 

içişlBrı Bakanl2;ı Sivil Savunma Genei MUdUrlUgU Yayınlarında 

i·Ti te ı iY: •) ı ,:ı_ra.}: :5 .i ··;ı .i. Savunma.: 

·~ . ~-=·ı i an s :ı.:: 

u. Koruyucu. 

c. Kurt..::ı.rıc:ı 

önlam ve taal1yetlerin bUtUnUdUr. 

Yukarıda belirtilen tedbir ve faaliyetlerin yurt 

dUzeyinde sorumlulugu :tcisleri Bakanlıgına verilmiştir. Bun-

ların yerine getirilmesi içinde Sivil Savunma Genel MUdUrlUgU 

kurulmust.ur. 3152 İçişleri Bakanlıgı Teşkilat Kanununa göre 

genel mUdUrlligUn görevleri Şunlardır. 

a. Sivil savunma hizmetlerini yurt düzeyinde 

teskilatlandırmak. 

b. Yangından korunma tedbirlerini. it.faiye 

st.andartlarını tesbit etmek. personelini egitmek. 

c. Her tilrlU silahsız koruyucu. kurtarıcı. acil 

kurtarma ve ilkyardım fg,al·iY..e''t''l~rini planlamak ve yürütmek. 

d. Sivi 1. savunci?t .'P.'~:r~ôn~'-f)ni egi tmek ve halka sivi 1 
i . } . } . . Jj, ·'·!:., 

savunma bilgi leri verrıl'e~; 
'~! .~<·. ..<::.;·~·-~·.·~ ~ 

e. Sivi 1 savurun~:,~.;:f,~~;~hu/y.;Ürütmek. 
. . ' ''"'·:~ ,, .. : . '· . . . . 
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f. Bakanlıgın savunma sekreterligjni yapmak. 

!Ç!ŞLER! BAKANLIGI S!V!L SAVUNMA GENEL IviüDüRLUGU 

YAYINNO 60.1991.7) 

a. IVIükellef Olma Durumu 

!l ve ilcelerin sivil savunma yUkUmlU kadro sayılarına 

g6re va~andaslar arasından seçilerek görevlendirilen yJk0m-

yapılarr.:ık 61Um. saglık ve yer isiklikleri nedeniyle 

SAVUNMA TESKlLLERI VE GöREVLER!. 1992. 321 

Tablo: 18 MUkellef Olma Durumu 

Sayı 

Zorunlu miike 1 lefiyet yoluyla 02 05.0 

Gönüllü mükellefiyet yoluyla 19 47.0 

Amirimin etkisiyle 00 00.0 

.Benden habersiz yazmışlar 19 47.5 

TOPLAJYI 40 100 

Tabloda görUldügU gibi % 47.5 ile gönüllü mükellefiyet 

yo ı uy ı a kat ılı m o 1 mu~if:'.Ur\:~/::;. gönü ı ı ü o 1 an bütün i ş ı erde 
/'~~>;,;" .. ; -. . . :;.·,,,. ~ ; ·~·· ~\ 

verimli 1 ik var demekti·r.·.'·~· %~.::::if7'>5 .. fse habersiz yazı ımışlardır. 

Mükel lefiyet ~örunlul~~;?~~:~!~~t:,~~;toplumsal bir görev oldugu 

anlaşıldıgı zaman daha '1~~~-!~Ş:p,n,~ÇJitir alınacaktır .. 
' . .... ; .~- ~ .. ',·· :·~~--~·:~ 
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Hemen hemen yarı mükellefin habersiz yazılmaları. 

sivil savunma mükellef seçimini ciddi bir şekilde ele 

almadıgını gösterir. örgüt faaliyetlerinin aksamasında bunun 

rolü de önemlidir. 

örgütsel sistemin birinci ögesi bireydir ve bireyin 

örgüte getirdigi kisilik yapısıdır. Bireyin kişiliginde hasta 

gelen unsurla~ onun gUdUleri ve davranıslarıdır. Bunlar 

bireyin ~rgU:e katılma sekliyle dogrudan orantılıdır, yani 

secıminde yeni yolıar denenmelidir. 

brnegın askerlıgini vanmıs ve sefer emri a.lmayan ı ar ı n 

bulunduklarl mUiki sınırlar içinde askerlik sUreleri kadar 

sı vi ı savun.ma miikel leri c,ı,:tr,:ıJ-<: g 1:ırev·iendiri lmeleri yararlı 

olacaktır. ayrıca devlet ~esekkUllerinde çalısan işçi ve 

memurlara bulundukları mahalde belirli takvimle sivil savunma 

konularında bilgilendirilmeleri ya da mükellef olmaları 

öncelikle saglanması yararlı olacaktır. 

b. Sivil Savunma Egitimlerinde !zlenmesi Gereken Yol 

Sivil savunma teşkilatının bilgilendirme faaliyetleri-

ni en son şekliyle 1990 yılında yayınlanan sivil savunma 

~eskilleri ve halk egitimi y6nergesinde şu sekilde ifade 

edilmektedir. 

"YükUml ülerin ,~:~~~~:it~~(;:zıa aksatılmaması ve eg-itim 

yer ı eri ne ko ı av ı ık 1 a g:,ı{fm~,ke')<;.J:~·~~'-$ic\t.n ma ha ı 1 i ik 1 im sart ı arı n ı n 

e ı veriş ı i olm~sı ctiA~ii({ \La.;tl!fl~ghk egitimin yapılacagı en 
: ~ i:''J.~·:;~J:t~~l 

uygun mevsim ve ay ··~/~,::~.Ü'•''egitimlerin süresi 20 
\,,._ ···· .. ·· 



-47-

uygulamalı ve pratik egitim 5 saati tatbikat olmak üzere 25 

saattir. (S!V!L SAVUNMA TESK!LLER! VE HALK EG!T!N! YöNERGES!, 

1990. 15) 

Sivil savunma servislerinde günderilen yükümlüler 

savas ve afetin vukuunda ayrıldıgı servisin gürevlerini 

yapabilecek bilgi ve beceriyi kazanması. servisler arası 

~-<~)orı:linasycınun saçı-lanması amacıyla her servisin yi..iJzümlüsü 

kendi ecritim programına göre egitilir. 

l,:,: J..~i E:ii'/il Savunma Eçritimlsrinde Izle.nrnesı 

r3ereken Yol 

:3ayı ::;s 

likokuldan itibaren sivil savunma bir ders 

olarak okutulmalıdır. 22 5.5. o 

Halkın tamamı belirli bir saat olmak üzere 

egitime tabi tutulmalıdır. 08 20.0 

Gönüllülük esasına dayanmalı. 

zorunlu olmamalıdır. 05 12.5 

Su anda uygulanan yöntem yeterlidir. 05 12.5 

T O P L A IV! 40 100 

Tablo 19'da görüldügü gibi çogunluk 

ilkokuldan itibaren bir derŞ,)?)arak okutulma lı görüşündedir. 

Bu yöntemin büyük fayd~J'~;ı.'d''ıa·c·~~.~ır. Çünkü. sivil savunma 

egitimleri sadece si lahharın etk·is;iı)e radyasyon tehlike lerine . t' ·'•' "::'. ·. · .. ' .. ' ··.· _,: 

karş1 degil aynı karşı acil yardım 
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konularını içermektedir. % 20 oranıyla. halkın tamamı belirli 

bir saat olmak Uzere egitime tabi tutulmalıdır. Bu yöntem 

eski Sovyetler Birligi'nde uygulanan bir yol olarak 

görmekteyiz. 

Egitimde insan unsuru yani egitimi veren olarak sivil 

sa\lUnma. memurlarının y.s.zısmalarla ılgisi olmadan daireye 

kapanıp yazısına yapan yılda çok kısı~lı bir sUrede e~itirn 

ve ı-· en Okullara. hal :k 

konferanslarına. özel ve resmi dairelarin. 

unsu.rl..:ı.::- gi:5rmek 

Tabi bunları dUşUnUrken görevlendirilen sivil 

savunma memurların2n bzlUk 1ıakla~ının dUzeltilmesi görevinde 

ı:ı lumlu. •;rUdu yı:ı.rı:ı. ı: .:tcakdüzeye '}et ir il me l :.ı.ı:::t ır. 

Sivil .s.:ıvunma egiı:imlerinde izlenmesi gereken yol her 

yı ı ~;re li st iri lerek Bakanııkça yayınlanan egitim 

genelgelerinde belirlenen esaslara göre: 

''Daireler ve mliesseselerle vc:tliliklere hazırlanan il 

ve ilçe programları bakaniıkça onaylanarak yürürlüge 

konulmaktadır." ( S!V!L SAVUNJYI.A. DERG!S!. SAYI 127. 11) 

Yapılan sivil savunma halk ve mükellef egitirnleri 

malzeme ve kalite bakımından iyileştirilmesi gere:k..mektedir. 
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c. Alınan !lkyardım ve Kurtaıına Bilgilerinin Kaynagı 

Tablo: 20 Alınan !lkyardım ve Kurtarma Bilgilerinin 

Kaynagı 

Sayı ?6 

Siv:ii savunma l7 42 .'J 

Gaze~e ve dergiler or.:: ,_} 12 5 

(} 6 .LS o 

t);j 20 o 

!]4 10 o 

40 100 

Tabloda g6rUldUgU gibi % 42.5 ile sıklar arasında ilk 

sırayı. ilkyardım ve kurtarma bilgilerinin ana kaynagı sivil 

savunma olarak görülmektedir. Ana kaynak sivil savunma 

olduguna göre toplumun tabanına yayılarak oranı yUkseltmek 

gere}anektedir. 5'6 20 oranıy la te 1 evi zyonda görse ı ve isi tse 1 

-bir araç oldugu icin etkili bir oranı göstermektedir. 

özellikle sivil savunma egitimlerinde ilkyardım ve 

kurtarma konuları pratik ve teorik olarak birlikte 

verildiginden etkiside o derece artmaktadır. !lee sivil 

savunma egitimlerinde ilkyardım ve kurtarma konularında 
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Savaş zamanında cephe gerisinde yaralıların bakımı. 

kurtarılma işlemlerinin hızlı yapılması icin. toplumdaki 

ilkyardım ve kur~arma bilgilerinin yaygın olması egitimlerle 

sa g 1 anma 1 ı d ı r· . 

Sayı 

3:= ~gre~dıç:miz ci~gıleri kendilerine 

lO 25. C; 

~adının yeri ~vidır. 09 22 ~ .5 

:3ivil savunma. miJ:'-'~'::-:..lefi olarak 

erkekler veterlidir. lO 25.0 

Cev.:ıp vermeyen 1 er. ll 27.5 

T O P L A 11 40 100 

Tabloda gbrUldUgU gibi seçenekler arasında eşit bir 

dagılım g6rUlmex~edir. % 27.5 oranı bu soru karsısında cevap 

vermemislerdir. ise bilginin aktarımını savunanlar 

oluşturmaktadır. Bilginin aktarımı. ilk elden bilginin 



işaretlenmiştir. % 25 oranı ise mlikellef olarak yeterlidir. 

gibi tabloda belirgin bir yıgılma olmadıgı g6rlilrnektedir. 

Sivi 1 savunma teşki latırnn kadın miikelleflerle i lgili 

ciddi ayrı bir çalışması olmadıgı gibi. kadınlarında bir 

takım geleneksel. kUltUrel degerierinden dolayı mlikellefligin 

tercih edilmedigi anlaşılmaktadır. 

:3 i \/ i l s ;:ı vu nma t· il::ttındô j'~ôdln r.nU~KE·l lefl(":::Y:irı r:~l.!:'ı.:ı::·:~ 

savunma rnij}< ı::: l ı ı?; f l Br i n i n rıi_L ı 1 ;_t 

n 
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D. S!V!L SAVUNMA TESK!LATININ FAAL!YETLER!NDE DOGAN 

PROBLEMLER 

1. SIVIL SAVUN1JIA TESK!LATI HAKKINDA B!LG! DURUMU 

S!V!L SAVUNMA TESK!LATI 

Sivil Savunma Teskilatı Merkez ve Tasra Teskilatı ol-

mak üzere ikiye ayrılmaktadır. 

lVIerkez Teskil atı 

1. Sivil Savunma Genel MUdUrlUgU 2. Sivil Savunma Koleji 

3. Sivil Savunma Birlikleri 4. !kaz Al arm IvierJ.:ez lerinden 

Tesekkül Eder 

-
.-...... ~.l-!:1~:., 

ı SIVIL SA '{_UN_~ l PLANLAMA VE 
GENEL MUDURU 

1 
O~ERLENDIRME 

.:f' •• - ·KURU LL' 

-
..... r GENEL MÜDÜft _

1 YARDIMCISI 
l GENEL MUDUR .1 

YARDIMCISI . 

1 
1 1 1 

PLAN VE TEKNIK TEŞKILAT VE DONATIM VE SAVUNMA 
IŞLERDAIRE EarrlM DAIRE MALI IŞLER DAIRE SEKRETERU~l 
BAŞKANUOI BAŞKANLI~I BAŞ KANLI~! DAIRE 

BAŞKANLI~I 

\ 

PLAN VE PERSONEL 
SAVUNMA KOORDINASYON ŞUBESI FON ŞUBESI 

şuee.s.ı ~' -· ----- :.. ŞUBESI 
ı:~~------ .• .. ·- .:-.:. ..... ~ -· ··-- ... . --

ı~ıeş~;~ı<: TEŞKILAT VE 
BüTÇE ŞUBESI SEFERBERIJK 

eQrrlM ŞUBESI - ŞUBESI -- - - . :!:\ .. 

1 

t ~!_i5_Ş~8~~·- YAYlN VE. -- IKMALVE -- KORUYUCU 
TANITMA ""'" DONATtM 

--
~ GÜVENL!K . ~- ~ .. 

ŞtJBESI r.şuaesı. 
.... 

ŞUBESI ~-i-." .. . - . ··:~ 

. •:. 

l~·-····~-
k-. .·--.• ..... 

!NATO VE D~-
·. ş~~ss.L __ ~=2 ->· li' .. :IUşKILER ...:= 

... ·:ş_usest .. ~~ 
·.,. 1::· .·<: - .. ·-· ... ~"-'-- . .,.-~ 

'o· •. ,, .. /" . ; 

ö ı. · .. ; .i: D -
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Tasra Teskilatı 

Merkez teskilatı tarafından planlanan ve yönetilen hizmeti 

yurt sathında topluma sunan hizmet kademeleridir. 

StVtL SAVUNMA !DARE KADEMELERI 
1. il Sivil Savunma Müdürlükleri, 
2. tlçe Sivil Savunma MüdürlUk veya 

Memur luk ları, 
3. Kamu ve özel Daire veya Müessese 

Savunma Uzmanlıkları veya 
Amiriiideri 

StV!L SAVUNMA GENEL MüDüRLüMü TASRA TESK!LATI 

2.Baskılavuzluk 

) 3.Klavuzluk ı 

StVtL SAVUNMA MAHALL! 
KUVVETLERt 

Servisi 

4.Sosyal 
Yardım Servisi 

Kamu ve özel Daire veya 
Müessese Sivil Savunma 
Uzmanlıkları veya 
Amirlik ler i 

Kamu ve özel Daire veya 
Müessese Sivil Savunma 
Teskilleri 

sat hı nda 
/~ 

Si ~~:ii 



a. Sivil Savunma.Memurlug-unu Meslek Olarak Seçmek 

tsteyenltstemeyenlerin Durumu 

Tablo: 22 Sivil Savunma Memurlu~unu Meslek Olarak 

Seçmek !steyen-!stemeyenlerin Durumu 

Sayı 

!"steyen ler 32 80.0 

:istemeyenler 07 17.5 

Cevap vermeyenler Ol 02.5 

T O P L A J.VI 40 100 

Tablo 22ıde anlaşıldıgı gibi % 80 ço~unluguyla sivil 

savunma memurlugunu bir meslek olarak seçmek istemektedir. Bu 

durum ülkedeki isşizlik ve devlet işine olan taleple 

açıklamak mümkündür. Ancak alınan meslek memurları yüksekokul 

mezunu oldugu icin yetersiz mali haklar yüzünden nakil 

_yoluyla ayrılanlar büyük bir yüzde oluşturmaktadır. 

özellikle ülkemizde meslek seçimi e~itim sistemimiz 

yüzünden tesadüfiere baglı kalmaktadır. Bu durum genelde 

düslinUlmeli. meslege göre egitim yapılarak yani istihdama 

yönelik egitim•pıanlaması uzmanıasma getirecek. sivil savunma 

teşkilatında olduğu sonra yapılan ayrılmalar 

gözükmeyecektir. 



b. Sivil Savunma Memurlugunu Bir Meslek Olarak 

Seçmenin Sebepleri 

Tablo: 23 Sivil Savunma Memurlugunu Bfr Meslek Olarak 

Seçmenin Sebepleri 

Sayı % 

Rahat bir meslek Ol 02.5 

Insanlara yardımcı olmak hosuma gidiyor 28 70.0 

Kendimi daha güvenli hissederdim 06 15.0 

Bu teskilatın işleyişini merak etti~imden Ol 02.5 

Cevap vermeyenler 04 10.0 

TOPLA.fif 40 100 

Yukarıdaki tablodan anlasıldıgı gibi dagılım % 70 

oranıyla. insanlara yardımcı olmak hosumq. gidiyor. 

seçeneginde toplanmıştır. 

Dayanışmacı davranıs kalıbı toplumumuzun hakim 

karekteristigidir. Ayrıca sivil savunma teskilatı insanın zor 

durumlarını ve hayat kurtarma ile ilgili oldugu icinözVerili 

bir meslektir. 

Yilksekokul veya fakUlte mezunları arasından sınavla 

alınan memur adayları sivil savunma kolejinde 4 ay süreli 

egitildikten sonra illere veya ilçe sivil savunma teşkilatına 

meslek memuru olarak atanma'kfa,d.ıı:-. 
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c. Sivil Savunma Memurlugunun Bir Meslek Olarak 

Seeilmerne Sebebi 

Tôblo: 24 :3ivil Savunma Memurlugunun Bir IVIeslek 

Olarak Seeilmerne Sebebi 

.:Yladd ı ımJ<-s.n .L a.r 1. n 1 ıı "/·?:-c er;31 z olusundan 

ll 

I~ibarlı bır meslak degii GO. ıJ 

1.2.3 

T (:; P L .bı. ıvr 40 lO O 

Tab ı c> da görüldügü gibi daçılım o ... 
r'O 32.5 oranı ile 

bulundugu meslekten memnun olanlar oluşturmaktadır. % 27.5 

i se ma.dd i imkanlarının yetersiz olusundan. meslek olarak 

seçmek istememek~edir. Bu üzerinde durulması gereken bir 

secen•-=:ktir. Ayrıca 27.5 oranı ise yetersiz 

teskilatlandıgına inandıgından. meslek olarak seçmek 

isterrıemı:-k-cedir. K~rfez krizi döneminde özellikle malzeme ve 

sıgınak konusunda gUvensizlik vermiştir. 

düzeydeki yöneticiler cogunlukla. cesitli 

görevlerden geçere}c yetişirler ve bulundukları düzeye 

u L:ı. şırı a:r--. I\u:;;kusuz bu kişilerin en iyi yetişmeleri 

isietmenin list düzey;i·ncte .. ··bu,~unanların ''yetiştirme'' 

\ 
programıarına verecekl~fi .önem~ bacllıdır. Gelişme ve 

~ """:l 
\; 

büyüme 
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modeli olmayan. belirli programları ve ileriye yönelik 

çalısmaları olmayan tüm işletmelerin gelecekte büyük 

zorluklarla karsılasma ları dogaldır. Sivil savunma 

teşkilatıda kendi gelecekteki yönetiı~ilerini. meslek 

memurlarını ve uzmanlarını ye~is~irmek için sivil savunma 

yüksek okullarının acılması icin girisimlerde bulunmalıdır. 

d. :3ivil S·:ıvunma. '{üJ..:sek OJ.uılla.rının Ihtiya.c Iıururrıu 

Aç ı lması ger ı::}( li ·::i. i :c. .öu Konuda qe•.::: 

kalınmışı:ır. 30 75.0 

Sivil savunma koleji memur ye~istirmek 

icin yeterlidir. 04 10.0 

Cevap vermeyenler. Ol 02.5 

T O P L A M 40 100 

Sivil savunma yliksek okullarının acılması gereklidir. 

CUnkü. konumuz insan hayatı olunca. insan hayatı ihmale 

gelmez. Yüksek okul acılması öncelik tasıdıgı gibi malzeme ve 

teçhizat yonünden de de.s.'tekı:enmesi lazımdır. Sivi ı savunma 

teskilatın1n 
.r.· _-. · ... ,.:. ' ' ·".''-

giiç ı enme~i ;·, ve -,\.göre\;1 erini daha iyi 

edebilmesi i cin sahas'ihcta:·./,·}~t.zrna.nı asmıs personele ihtiyaç 
' ~ :' 
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vardır. Bu bakımdan bu okullar önemli fonksiyon görecek-

lerdir. 

Tabloda görUldUgU gibi % 80 ile sivil savunma vUksek 

okullarının acılması gereklidir kanaatine varılmıştır. Sosyal 

hayatı geniş çapta etkileyen böyle bir örglitUn akademik 

seviyede egitim veren bir okulunun acılması artık g0ndeme 

gelmelidir. Böylelikle sivil sı:ı.vunma r.:es.k.ilatı da!·ıı:ı ~n . .:. 

--- ---··-..ı. • ..:~ t ..... -.:~ i i j ·.::· .: '~ 

lı:3<2sinın 
~ • * • •• • • .,. •• 

iJen:ıs .Le-cmeJ-<: mu.rru-:ıJ.n•:ı.:.ıı-. nı::r :38Y 

ve ins.::ı.n icın .::ılci.uçruna. •;Tt:O:ı;:·s nu ı ... L'-' 

verinde oiacakr.:ır. 

e. Sivil Savunma Teskilatını Hangi Çalısma Ortamında 

Basarılı Olacagına !liskin Kanaatler 

Tablo:26 Sivil Savunma Teskilatını Hangi Çalısma 

Ortamında Basarılı Olacagına Iliskin Kanaatler 

HUkümet konagı 09 22.5 

Askerlik subesinde 04 10.0 

Ayrı bir bina ve yeterli bir donanım 24 60.0 

Belediyeye baçlı olarak calı$;{fsq. 03 07 .. 5 
'ı:' "·:..··· . 

• tr..J .• ~ .1f' 
______________ ;._ ________ ?777.2:..-,..:::~;;:~,::_,~~;-~--------------------------

T O P L A M 40 lOü 
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Tabloya göre% 60'la ayrı bir bina ve yeterli sekilde 

donanım. secenegi işaretlenmiştir. Sivil savunma teskilatı 

ise bu amac icin caba harcamaktadır. Dilegirniz bu gibi 

calışmaların ilçe bazında da düşünülmesi ve yaygınlas-

tırılmasıdır. Sivil savunma fonuna ayrı bir kaynak aktarımı 

bulunmasıyla bu sorunların çözülmesi hız kazanacaktır. 

Ayrı bir bina ve yeterli sekilde donanım derken. 

orı:arnırı isi n niteJ.i~~rirıe ı.i.Y'JUD ()lması 

.. :ı n ı .:ı s ı ı ma k t ad ı ı· . Ayrı bir bina halka ve mUkelı~fler~ egitım . 

.C.ı.:ı.kımı ndan depol 

r;_r;:.ri_ilmelidir. Bı:i'~.rle bı:r· binanın t·odrum }.::atı .::.rne}{ bır s~ıgınc.}<:: 

olarak hazırlanmalıdır. böyle bir yapılanma modern sivıl 

savunma binasını tanımlamaktadır. 

f. Sivil Savunma Memurlarının Eksik Yönleri 

Tablo: 27 Sivil Savunma Memurlarının Eksik Yönleri 

Sayı 

Malzeme ve teçhizat 16 40.0 

Bi lgi bakımından 08 20.0 

Personel yetersizligi 06 15.0 

Bina ve tanıtım yönünden 09 22.5 

C~ evap vermeyenler Ol o·• ı;:;: t:...J 

T O P L A M 40 100 



-60-

Tablo 27~de görUldligli gibi sivil savunma memurlarını 

sizler daha hangi yönlerden eksik görUyorsunuz? Sorusuna 

verilen cevapta % 40 1 la malzeme ve teçhizat yani donanım 

bakımından eksik görillmektedir. % 22.5 bina ve tanıtım. % 20 

ise bilgi bakımından yetersiz görUnmektedir. Sivil savunma 

teskilatı. bilgilendirme faaliyeti. donanım. personel ve bina 

v~ tanı~ım yönlinden son der8ce yetersizdir. Bu durumuyia bır 

::: a.. v u nnıö. 

memurlarının bilgi bakımından dah~ gUcl~ 0lması sıvıi savunma 

vUksek okuilarının acılmasıyla giderıiecegine ınanılmaktadır. 

Ayrıca meslek memurları belırlı peryo~lar halinde ~azeleme 

egitimlerine cagrılmalıdır. 

57 milyon nUfusu bulunan ilikemizin sivil savunmaya 

iliskin hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin ihtiyac 

duyulan malzeme ve diger harcamalar icin gerekli olan mali 

.Kaynagın mevcut sivil savunma fonu gelirleri ile 

karsılanamadıgı bilinmektedir. 
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a. Sivil Savuma Teskilatından öncelikle !stenilen 

Malzeme 

Tablo: 28 Sivil Savunma Teşkilatından öncelikle 

!stenilen Malzeme 

Sayı 

34 es. c; 

Cı5.U 

ı) ıJ 

l UC; 

Tabloda gbrUldUgU gibi mUkeileflere önceLikle hangi 

malzeme verilmesi soruldugunda% 85 çogunluguyla gaz maskesi 

istemekı:edır. % 10 ise koruyucu maske ve igne istemektedir. 

Kriz döneminde Mikelleflerin ve halkın ilk sordugu malzeme 

gaz maskesi olmuştur. Araştırmanın yapıldıgı sahada kôrfez 

krizi döneminde örnek dahi olsa gaz maskesi gönderilmemiştir. 

Kurtarma ve acil yardım kuru bilgi ile olmamaktadır. 

Körfez krizi sırasında zehirli gaz tehlikesine karşı 

gUndeme gelen bir konu koruyucu maske {Gaz MaskesiJ ihtiyacı 

oldu. Dogaldır ki ylizbinlerce. milyonlarca nUfusun ihtiyacını 

bir anda karsılamak mümkün degildir. Bu durum ı ar göz öniine 

alınarak koruyucu maske ve koruyucu elbisenin stokları barıs 

zamanında yapılmalıdı~ 
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Kor fe z kr i z i t. o p ı um um u zd a s iv i l savunma i ı e i ı i;J" i l i b ir 

bilincin olusınasına neden olmustur. 

h. Tes~ilat.ın Reorganızasyonu 

Tablo:29 Teskilatın Reorganizasyonu 

2iiahlı kuvvet.lere daha fazla agırlık 

verilecek. sivil savunma yerinde sayacaktır. 

Bu konuda yorum yapmayacagım. 

T O P L A M 

cr-: ).J 

08 

40 

,_ 
l) .) • 

"; .-i t=:' 
J_ .:::.. " ._} 

20.0 

100 

Tabloda gbrUldUgU gibi mUkelleflerin% 65'i körfez 

krizinin eksikliklerimizi ortaya çıkardıgı görUşUndedirler. 

Mekellefler ve halk sivil savunma teşkilatının daha iyi 

·:luruma gelecegine inanmaktadırlar. Sivil savunma teşkilatı. 

halkın gUven ve moralini yUkseltici etkinliklerde bulunması 

gerekmektedir. 

Körfez krizi $iVil' .. savurima bakımından . . . :: üzerinde 

durulması gereken bazı rı·ı:n5-ı.J:sl.afı g?nd.eme getirmiştir. Bunlar; 
. ' ' .. ~ 
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- Malzeme ve techizat 

Sıgınaklar 

Sivil savunma teşkilleri 

!kaz-alarm haberlerinin duyurulması. konularında 

t.ı:ıp lan abi ı j, r. Bir acık sis~em olarak kabul edebilecegimiz 

sivil savunma ~eskılat.ı varlıcrını: 

Dır sıst.emırı 

l ~~5 .ı 

Sivıl Savunma TesKılat.ının Faaliyet.leri: 

Halk egitimi. okullarda eÇit.im. şehir ve kasaba 

sivil savunma teskilleri ve egitımi. kurum ve kuruluslarda 

egitim. tatbikatlar ve avcı birligi egitimleri seklinde 

olmaktadır. ı S! VİL SAVUl'J1viA TESKILLERI VE HALK 

YöNERGES!.1990.19) 
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2. Fl\AL!YETLER HAKKINDA BILG! DURUMU 

a. Ulkemizdeki Sivil Savunma Teskilatının 

Diger Ulkelere Göre Durumu 

Tablo: 30 Ulkemizdeki Sivil Savunma Teskıia~ının Diger 

ı J'', :--. 

~·--' .. '_..) 

için gerekli ~alısmaların vapıliıgı~a 

inanmıyor. 13 32.5 

Cevap vermeyenler. ül 02.5 

T O P L A iVI 40 100 

Mükellefler. 42.5 oranında ülkemizde diger 

ülkelerdeki kadar. % 32.5 oranında ise gerekli çalısmaların 

yapılmadıgı kanaatindedir. Sonuc olarak iletisim araçlarıyla 

belirli bır bilınc oluşan t.oplumu.muzun bu konuda daha başka 

yaygın ve etkin uygularnair bekledigi hissedilmelidır. 

Karsılastırma yapılırken personel. malzeme. sıgınak ve 

egitim göz Cinüne alınmıstır 

Diger ij lke 1 er ikelere maruz kalmıs ve 

bundan insanını fazla ülkeler kasdedilmistir .. 
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özellikle körfez krizinde kitle ö.lümlere yol açacak silahlar 

kullanılmasına ragmen. Irak ve !srail'de halk fazla etki-

lenmemistir. 

b. Ha ı;,~a U 1 aşma 

Tablo:3l Halka Ulasına 

r:-· .::· 
._.ı ( 

ıidrak ~onter~ns salonlarında 

bıigı ~erılmelıdır. 1 3 

3adece hassas ıl ve ilcelerde halka ınilmeli 

dı1er bblgeler raha~sız edJlmemelıdir. 02 05.0 

Su andaki gibi büroda kalıp gerektiginde 

faaliyetler hızlandırılmalıdır. 02 05.0 

T O F L A l\ıi 40 100 

Tabloda görüldügü gibi 96 57.5 oranıyla. seyyar kollar 

oluşturulmalı. halk bilgilendirilmelidir. Gerçektende seyyar 

kollarla yapılacak egitimlerde mUkellef olmayanlara ula-

sılacak böylece kücUk yerlesim birimlerine kadar ulaşmak 

mümkün olacaktır. Bu yöntem halen bazı ülkelerde uy.;rulan-

maktadır. 

ve kuruluslar ile il 

ve savunma teskilleri 
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yük Um l U l er i i ı e halkın egitilme esasların1 belırleyen 

bakanlıgımızca Mar~ 1990 tarihinde yayınlanan sivil savunma 

teskilleri ve halk egitimi ybnergesine göre il ve ilcelerde 

1990 yılında toplam 83.497 yUkUmlU egitilmistir. 

AncaK sevyar kollar olusturularak halk bilgilendirme 

yoluna gidilmiş olsaydı kisi sayısı anılan sayının birkaç 

.. - .. 
.. ~ a t. 2 =- .s_ :: 1 fs. , =.ı 1. ~s. c~ Ct ı~ ı:. ı . 

F .. ı an ı 

---
-· ·- ~:~.ı j \/ J. .L 

.. 
..ı. 

nderrnek 55. ıj 

mUkelleflerini egi~mek-y6netmek Clö 15 o 

TUm felaketler ugras alanı icine girer 05 12 5 

Yıkılmış binalarda kur~arma yapmalı 06 15 o 

Cevap vermeyenler Ol 02 5 

T O F L A M 40 100 

Tablo 32'de görlildligU gibi. sivil savunma asagıdaki 

alanlardan hangisiyle ugrasmaz? Soruldugunda % 55 oranıyla 

cepheye asker göndermek işaretleThrrıiştir. Tabiki cepheye asker 

göndermek sivil savunmanın ugras alanı degildir. amacıda 

degildir. Diger 
~:··~: 

secenekh3~cte~:' b:e·1,irain bir yıgı lma gözük-
·;·· : ••• ~.·' ,:•. ;:~·.' p :~.~· ·:·· -

memektedir. 
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"Sivil savunma teşkillerinde görevlendirilen yükümlü 

ve personelin savas ve afetlerde görevlerini başarıyla 

yapabilerek yararlı ve etkin bir güç haline gelmek. gelmesini 

sağlamak üzere egitimlerini tatbikatlar yaptırılarak görev 

almaya hazır ol.:ıcak seJzilde yetiştirilmelerini sivil savunma 

dışında kalan diger topyekün savunma konularında egitimlerini 

hal k e ı?" it imi ile vatandaslarda sivil savunma ve ~opyekün 

. . ' .. ~,cı .ı. ı_ı 11 tJ. ,3. (:1. ı ı- . 

a. Sivıl Savunma Teşkilatının Sagladıgı Faydalar 

Tablo: 33 Sivil Savunma Teşkilatının 

Sagladıgı Faydalar 

Say ı 9ô 

Vatan sevgisi 06 15.0 

Toplumsal dayanısına ve birlikte 

hareket etmek 07 17.5 

Ulkemizin düşmanlarını tanımak 23 57.5 

Kendine güven duygusu 02 05.0 

Cevap vermeyenler 02 05.0 

T O P L A M 40 100 
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Tabloda görUldUgU gibi % 57.5 oranıyla Ulkemizin 

dUşmanları nı tanıma secenegi isareı:lenmiştir. Amacın iyi 

anlatılması gerekmek~edir. Diger seçenekler sivil savunmanın 

yan faydaları olarak belirlemek mUmkUndUr. 

Sivil sa.vunmanJ.n bir.inci amacı vatandaşa sivil 

savunmanın geregini anlatmak olmalıdır. Va~andaslara savas ve 

alınacak ı:edbirler. 

3i~ıı 5avunma 3uurunun Kazandırılması 6n pianda 

.:;., lan .ko:tıı·nmô. 

Her ı~ımın esas 3macının yan1nda gelistirdigi yan 

faydalar. yan amaçlar vardır. Bunlardan sivil savunmanın yan 

amaclarını şöyle belirleyebiliriz: Vatan sevgisi. toplumsal 

dayanısına ve birlikte haraket etmek. kendine gUven duygusu 

ı;fibi. 
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e. Mükellefıyetten Ayrılma Durumu 

Tablo 34 Mükellefiyatten ayrılma durumu 

SayJ. 

Ayrılmak istemem . 

. 2•osuna zamarı ırnı a. 1. ı V·~T. 

Ye~ersiz teskıla~la.ndıgına ınandıgımaan. Jj 

fetersız egi~ımle ~end!mı bu 2orsn~ui 

;~ı --

Su anda sivil savunma mükellefiyetinden ayrılmak 

istermisiniz ? sorusuna seçeneJ.-:ler arasında i lk sırayı ·3.ıan 

37.5 ile ayrılmak istemem seçenegi ç ıl<"..mı st ır. dig·er 

seçenekler ise egitimlerin ve teskilatın daha cazip hale 

gelmesiyle. bu toplumsal görevi sUrdünnek istemektedir. 

Egitime gelen kisilere işin ciddiyetine binaen sivil 

savunma egitim formalarının giydirilmesi egitimlerde olumlu 

bir hava yaratacaJ.:. mükelleflerin d~:ırıa. iyi ders dinleme ·· 1 >? 

egitim saglanacaktır. Egitim programları uygulanırken göze. 

kulaga hitap edilmesine dikkat edilmeli. hemen her servis 

için dı sarıdan uzman bulundurmaya calısmalıdır.Egitim 

verilirken görsel gidilme-::-

lidir. 



belge 
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Egitimlere katılan ve bes yılını dolduran kısilere bir 

verilmesi yararlı olacaktır. MUkellefiyetten izin 

alınmadan veya mazeret bildirilmeden ayrılma sonucunda etkili 

bir müeyyide olmalıdır. 
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IV. BoLUIYI 

."A.. SONUC 

:3ivi.L asvunma teskila~ı. savasiarda ve afe~lerde 

,- : ... ( 1 1 ;.;.·"'" , 

·~) l. ' .. !.. '-.t. ".::1 1-i. 

e rı ,:ız ~s. 1 nı:t ı YTneys v•)ne.t :ı:--: 

gibi g6rUnUyorsa G6 bu gecicıdir. Cünkü. yenı 

kutu.plaşmalar. milliyetçi hareketler savaş rUzgarlarının 

t.ek:ra.r çıkmasına neden olmaktadır. Ayrıca her türlü afetin 

vukuunda sivil savunmayı görmek mümükUndUr. sivil savunma 

teşkilatının dogus nedeni olan silah sanayindeki gelişme 

oldukça hızlı devam etmekte. ülkeler sivil savunma 

teskilatına daha bir önem vermek zorunda kalmaktadırlar. 

Bir sosyal organiszasyon olan sivil savunma 

teşkilat ının. Baskil örnegini incelerneyi konu alan bu 

araştırmada elde edilen sonuçları özet olarak su sekilde 

vermek mümkiindi.ir. 

yaş 

durumu olan 
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sivil savunmanın amacına ulaşınada gene nüfus büyük bir 

.::ıvantaj saglamaktadır. Egitim durumu bakımından sonucu olumlu 

Çünkü. cogunluk lise ve yUksek okul mezunudur. 

EiJitimin bilginin yaygınlaşması .:::.cısı ndan 

önemlidir. Mükelleflerin meslekleri itibariyle çogunlukla 

memu::cd.ur. 

.:..:. ~ ; __ 1 l. 13. ... , .. ı·: J.rn .._.:-, __ ... -,_~.-";ll(,._ 

y l_.lJ~ .. ;7:) ~ .!·'.. . .!. .l ~::.4 l 

~=elli~le ~ercih setebıd:r. 

I~jyardıffi v0 ~ur~arma konularında mUkelietleı·in yarıya 

vaKınının bılg:ierınin olmadıgı ortaya ClKffilS'tlY. :daskil 

!lçesi gibi tek memuru olan ilceler. yeterli ··-;:ıersone ı i 

olma.yan iller ilkyardım ve :kurtarma konularında mü}>sllef ve 

halka faydalı olması beklenemez. ikaz-aların is~retlerini 

bilip bilmeme durumuna iliskin elde edilen bulçular ise 

mükelleflerin l/4 ünün yanlış bilgiye s ahir oldugu 

görülmüştür. !kaz alarm işaretlerini sadece mükelleflerin 

bilmesi degil . toplumun genelinin bilmesi :~.orun ı u ı uk 

.:ı.r:::etmektedir. 

IviUkellefiye·i~.in yerine getirilmemesi durumu.:.da cezai 

mUeyyide çogunlukla bilindigi hal d Bask i ı 

örn~ginde oldL~u gibi egitime kat lmayanlar 

(.)lmaktadır. 
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Arastırmada brgU~sel ıh~ıyaç sevıyesınde mUkelleflerin 

ı: amı:ı.mı na yakınının kurulması gerekli bir teskilattı1:. 

kanaaı:ine sahip oldukları görUlmUstUr. Savasıarın cephelerden 

cok cephe gerılerini yani sivil halkı ~ehdiı: eı:mis oıması. 

doÇral afe~lerin hemen her Jlkede olabılec ı. ülkeleri sivJ. ı 

savunma ceskıla!ı Kurmalarına 

- . ~ . . 

·/~ --~~-!-l7·~L2. ~ ·.:-':~~(lı:tr=..~.:.:-!'~L7 

taalıyetıerın kısıtianmsı ıle sonucıanmaktadır. 

MUkellefier sıvil savunma egı~iminde en faydalı yöntem 

ol ara}{ ilkokuldan itibaren bır ders olarak cıkutulması 

gerektigi Uzerinde durmuslardır. 

J:viük e 1 ı e r l er sivil savunma yilkse.k o }<:u l l ar ı n ı n 

acılmasını bUyUk cogunlukla isternek~e ve destekl~mektedir . 

.. Acılması. meslek memurlarının daha yeterli hale qetirecegi 

kanaati hakimdir. 

l\'Iükeller ler sivi 1 savunma teşki la~ ının çalı .·ma ortamı 

bakımından. ayrı bir bina ve yeterli sekilde donan.m olarak 

belirlenmişlerdir. 

Mükel let lex-in yarıdan fazlası halka ul~sma şekli 

olarak. seyyar kollar oluşturrrıal::j''·- ··halk bi lgi lendj ·me yoluna 
'•' ~ ~ 

gidilmesi ger~ktıgi: çercevede bı~ etkı 

yarattıgı kana tindedirler. 
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Mükellefler özellikle körfez krizinde gbrUldUgU gibi 

malzeme ve techizat yönünden eksik yönlerinin giderilmesi 

geregini vurgulamıslardır. 

Mükellefler td ı g i l e n d i rm e faaliyet.i. donanım. 

personel. bı na ve tanı~ma bakımından. sivil savunme:t 

·: ·2 s;.: i l :::_;::.ı:: ı n bu. ·:i uı~ı_ırnu i i e sa v,::ı.~:.: ··/·~ ·S. ret .i n '.;uku u nda. b ir 

kanaa~ındedirl~r. 
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.o. öNERILEE 

Bu alan aras~ırmasıyla elde edilen bulgulara dayalı 

r) 1 arcı}-: su ône:ri l. eröe bu ı u nma}·: mümkündür; 

NBC silahlarına karşı korunınayı ayrıca ~elevizyon. 

zarnarı 

lı~ oersone~inden ve kur~arma konularıyla uzman 

personellerden taydalanma yoluna gidilmelıdir. Cünkü. sivil 

savunmanın amaclarından biri can ve mal kurtarmadır. bu amaca 

buglinkU yapıyla ulaşılması çok zordur. 

Bir kriz döneminde hükUmet gerek silahlı gerekse 

2~ilahsız tedbirlerini alacaktır. Sadece hükümetin alacagı 

~edbirlerin yanı sıra bu tedbirlerin amacına ulaşması icin 

ikaz-aların işaretlerinin bilinmesi gere~~ektedir. 

MUkellefiyetin yerine getirilmemesi durumunda cezai 

durum savcılıga bildirilmesi halinde hapis cezası veya 

cezanın uygulanmaması nedeniyle yeterli caydırıcı 

olmamaktadır. Mükelleflerin egitimlere katılmadıgı takdirde 

~' •; . 



-76-

ll etisim aracıarının gelistigi ve yaygınlastıgı 

gUnUmUz toplumlarında. sivil savunma teskilatı kuvvetli Ulke 

bilıncJ .. halkımız ve mükelleflerde olustugu görUlmüstUr. Bu 

bılınc olustuauna göre hükümet ve teşkilat r:ı l ara}: 

mUkelleflerın ve halkın beklentileri yerine getirilmelidir. 

savunma görevlilerince orta egitim kurumlarında 

~. ::ı ' '•' .... 

. s.J·:::. ,s. ı- ı .ı.rtıs: ··i e ya.yg ı n ı asma sı iç i n zorunludur. 

3J.VJ1. sa~Jnmanın amacı mükellef ve halk ~arafından 

.;ı.nlaşı lmıs bu amacın gerçekleşmesi. hedefe yani halkın 

bilinclenmesi yolları yapılacak araştırmalarla 

belirlenmelidir. 



B!R SOSYAL ORGAN!ZASYON OLARAK S!V!L SAVU1fMA: BASK!L öRNEG! 

Adlı Saha Arastırması Görüşme Cetveli 

1) Size uygun olan yas grubunuzu isaretleyiniz. 

15-25 

25-35 

35-45 

45 ve daha yukarısJ 

2ı Size uygun olan bgrenim durumunuzu isare~leyiniz. 

Ilkokul 

.ı \)rı:aoku l 

ı Lıse 

':{L1ksekoku l 

3) Size uygun olan meslek grubunuzu isaretleyiniz. 

lVIemur 

!şçi 

Serbest Meslek 

!ss iz 

4) Sivil savunma mükellefi olmadan önce~ Sivil Savunmanın 

ugras alanını biliyormuydunuz? 

Bi 1 iyordum 

.Hic duymamıstım 

Şöyle böyle biliyordum 

Sivil polisle karıştırıyordum 



5) Sizce sivil savunma teskilatı kurulmasaydı. böyle bir 

:tesk i la tın gerekli l igi hi ss edi 1 ecekmiydi? 

( Ordumuz yeterli olurdu 

) Kurulması gerekli bir teşkilattır 

Bu konuda bir şey bilmiyorum 

6) Sivil savunma teskilatına nasıl mükelllef oldunuz? 

Zorunlu mükellefiyet yoluyla 

GönUllU mUkellefiyat yoluyla 

ı Amırımın etkisiyle 

Benden habersiz yazınışiardı 

.1 .ı NBC ı.NLikleer. Blvol•)ji){. Kimyasal ı E:i1ah1;s.rına 1-:arş:ı 

gerekli sivil savunmayı bilıyormusunuz? 

Eve-c 

Hayır 

8ı NEC silahlarına karsı korunınayı ögreneceginiz ilk yer 

hangi kurulustur? 

Askerlik subesi 

Saglık ocagı ve hastahaneler 

Jandarma bölük komutanlıgı 

Sivil savunma teskilatı 

9) Çevrenizde genel s.ıgınak varını? 

Evet 

Hayır 

10) Pratik bir sıgınagın nasıl 

biliyormusunuz? 

Evet 

·( Hayır 



11) Sizce sivil savunmanın egitiminde aşagıdakilerden hangi 

yol izlerime I id ir? 

( ) likokuldan tibaren sivil savunma bir ders olarak 

okultulmalımıdır. 

C ) Halkın tamamı belirli bir saat olmak Uzere egtiti 

me tabi tutulmalı. 

GbnlillUlUk esasına dayanmalı.zorunlu olmamalıdır. 

Su anda uygulanan yöntem legıtırnı yeterlı. 

l2J Sıvil savunma J:~akımından gerekl:i .::ınlemler alınmayınca 

asagıdaki hısselerden hangisini duyarsınız? 

DevletimJ.z bizi ı:3iv.il hr:ı.l}::.ı.ı di_ışünmiiyor. 

i Üı?Vlı?timJ.Z erli kavnak ayırmıyor. 

ı önemli olan silahlı kuvvetlerdır. 

Böyle zor dönemlerde devlete gUvenım kalmıyor. 

13) İlkyardım ve kurtarma konularında bilginiz varını? 

Var 

Yok 

14) Aldıgınız ilkyardım kurtarma bilgilerinizi nereden 

edindiniz? 

Sivil savunma 

Gazete ve dergiler 

Askerde 

( Televizyon 

15) Sivil savunma memurlugunu bir meslek olarak seçmek 

istermiydiniz? 

Evet 

) Hayır 
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l6ı Sivil savunma memurlugunu neden bır meslek olarak seernek 

iE:terdiniz? 

Rahat bir meslek 

!nsanlara Yardımcı olma hoşuma gidiyor 

J Kendimi daha gUvenli hissediyorum 

) Bu teskilatın işleyisini merak ettıgimden 

d~J.rumu n. as ı ı d ır; 

Diger Ulkelerle rekabet edebilir 

Ulkemizde diger Ulkeler gibi önem verilmiyer 

Avrupa Ulkeleri seviyesine ulaşmak yolundadır. 

Sivil savunma teşkilatının gelişmesi icin gerekli 

calışmaların yapıldıgına inanmıyorum 

19) Kadınların sivil savunma mlikeliefi olmasını neden 

istemezdiniz? 

Biz ögrendigimiz bilgileri kendilerine aktarırız. 

Kadınların yeri evidir 

Sivil savunma mUkeliefi olarak erkekler yeterlidir 



20) Svil savunma yüksek okullarının açılması sizce bir 

ihtiyaç~ıdır-? 

Acılması gereklidir 

Bu konuda bilgim yok 

Sivil savunma koleji memur yetistirmek icin 

yeterlidir. 

Bu konuda gee kalıD~ıstır 

211 Sivil s.::ı.vunma t.eskil,::ı.tı halka nasıl ulaşmalıdır? 

Seyyar kollar olus~urulmalJ. halkı 

bilgilendirmeiJ.dir 

Halk cagrılarak konferans salonlarında bilgi 

ı Sadece hassas ıl ve ilçelerde halka ınilmelı 

diger bölgeler rahatsız edilmemelidir. 

ı Su andaki gibi bliroda kalıp gerektiginde 

faaliyetler hızlandırılmalıdır. 

22) Sivil savunma memurlarını sizler daha çok hangi 

yönlerden eksik görüyorsunuz? 

Malzeme ve teçhizat 

Bilgi bakımından 
' .. " 

Personel yetersizlig-i gerekli sOnucu cıkarmi)ipf 

Bina ve tanıtım yönlinden 

23) Sivil savunma teşkilatını hangi bakanl:i.'g-a. baigr'i: ôi'ar~ak': 

calıstıgını isaretleyiniz? 

Dışişleri bakanlıgı 

Savunma. bakanlıgı 

!çişleri bakanlıgı 

Milli egitim bakanlıgı 
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24) Sivil savunma teşkilatı. aşaşgıdaki alanlardan hangisi 

ile ugraşmaz? 

Cepheye asker göndermek 

Savaş öncesi ve savaş sırasında sivil savunma 

mükelleflerini egitmek. yönetmek. 

BUtUn felaketler ugras alanı içine girer. 

Yıkılmıs binalarda kurtarma yapmak. hassas 

binaların tamir ve ıslahını yapmak 

.2':i; Sivıl savunma -r::.eS"kj.latı fa.:;.liyeı:lerinin dısınd..:: 

as :dakı hangi duyguyuda baraberinde gelis:irmez? 

~ \i (:t ı:. a ıı s e \lCf ı :::: J. 

i.-.... ~ • . "' ~ - - -. 
J..) J.. 1 .!. ....:.. .i':.. '- ı:: 

ı 0lkemızin d~smanlarını tanımak 

Kendine gliven duygusu 

26) !kaz-aların isaretlerini biliyormusunuz? 

Evet 

Hayır 

27) Sivil savunma mükellefiyetinin yerine getirilmemesi 

cezai müeyyide dogururmu? 

Evet 

Hayır 

28) !kaz-aların işaretlerinden asagıda dogru olanı 

isaretleyi.niz? 

Sarı ikaz tehlike geçti ikazıdır 

Kırmızı ikaz. taarruz tehlikesi var derhal 

sıgınaga gir ve korun 

( ) Radyoaktif serpinti 
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~~ı Sivil savunma ~eskıla~ı. çalısma ortamı bakımından hangi 

ortamda daha basarılı olur? 

ı HUkUmet konaçında 

Askerlik subesinde 

" . 
.. -4.~3i<e1:"" ı. : ·; 2 ~i_ 

; ~ / . ..::.... r 

verilmesini is~ersinı=? 

Gaz mı:lskes i 

!lkyardım cantası 

Kurtarma cantası 

Koruyucu elbise ve igneler 

321 Su anda sivil savunma teskilatından CmlikellefiyettenJ 

ayrılmak istermisiniz? Sebebini asagıdaki sıklardan 

hangisiyle açıklarsınız? 

Ayrılmak istemem 

Bosuna zamanımı alıyor 

'le ters iz 

Yetersiz egitimle 

hissetmiyorum. 

inanıvorum . 
. ~; :;·!)~f\ıt -

\r~'·2;i~~l ul uga hazır 
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33) Körfez krizinde televizyonlardan izlediginiz-kadarıyla 

sivil savunma teskilatı kuvvetli ülke sizce hangisidir? 

Türkiye 

) !srail 

Suud-i Arabistan 

Irak 

34ı K~rtez krızı sırasında ve sonrasında sivil savunma 

~~skiıa~J person~ ve teçhizat bakımından belirlı bir 

hangi şıkla açıkıarsınız? 

K0rtez krizi eksikliklerimizi or~aya cıkarmıstır . 

.ı Eij:r·ie::: }·:.2-ı::ı sırasında yapılan tamamlarrıa.lar. }:ri:: 

St.:)nrasında devam edecegine inanıyorum. 

Kbrfez krizi sırasında ve sonrasında silahlı 

kuvvetleı-e daha fazla agırlık verilecek. sivil 

savunma yerinde sayacaktır. 

Bu konuda yorum yapamıyacagım 
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