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ONSOZ |

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra ilkenin en biiylik meselesinin Toprak""-.r__g‘éséi;s;i'
oldugu ortaya gikrmigtir. Bir taraftan inkildplanin gerceklestiriimesi calisma-lan hizla surdirtlirken
difer taraftan da Toprak Reformu ve Tarimsal Reform yapimas: gerekiyordu. Tim bu ikiiem
icerisinde Cumhuriyet Hikldmetleri ¢ikarmis oldudu kanun ve vyasalar cergevesinde Toprak
Palitikasini gergeklestirmek istemistir. Osmanli Devletin de bozuian Timar ve Toprak diizeninin
yeniden ele alinip dilzene konulmasi ¢ok zor bir ist.

-Mustafa Kemal Atatiirk Tarwasal gelisimin sajlanabiimssi-icin tanimsal yapinin bilinmesi ve
akijci bir iktisat politikazmmt gargeklesmesi gerektidini bildirmisti. ' L

Tirkiye'de Toprak Politikasimin belilenmesinde ise, mevcut tarimsal yapinin  tarihi
temetlerinin dodru tespit ediimesi, Atatlirk'iin bu alanda da Tirkidk ve insanlk tarihine yepyeni
dislnceler getirmis ve uygulamis bir deviet adamr oldudu gercedinin hatirlanmasi biyik &nem
~ tasimakiadir. Daha da Onemlisi, Turkiye' nin Afatlirk'lin kunmus oldudu temel Uzerinde ayakia
durmakta ve onun actid . yol boyunca vyiriimek zorunda oldufiu géris ve dislincenin
benimsenmesidir, '

Tezimizin konusunu segerken fHzellikle bu konunun Tirkiye Cumhuriyetinin gercekiestirmek
istedi§i politikalar sayesinde ileri medeniyet seviyesini yakalamamn yolunun toprak reformundan
gectidi gercedini bir daha vurgulamak istedik.

1922-1938 déneminde Toprak Politikast ve yapiimak istenilen ve gercek-lesmeyisinin
nedenleri nelerin gerceklestigi iizerinde calismalan gerceklestirdik. Bunu yaparken de Toprak ve
Toprak poiitikasinin tarihi gelisimi uzerinde durduk.

Topradin durumunu Osmanl Devietinin kurulusundan itibaren ele aldik. Girig bélumiinde
Osmanl Toprak Sistemi ve uygulanig taksimati kisa bir bigimde ele alindl. Ayrica topragm kullanimi
ve ikiisadi durumu ele alindi.

Yine Tanzimat déneminde Osmanii toprak sistemi {izerinde durularak kurulusla Tanzimat
arasindaki degisiklik ve iktisadi ydnleri izerinde durularak ele alindl. Tanzimattan Cumhurivet
dénemine kadar toprakiaki gelismeler ve dedismeler ele alinarak Cumhuriyetin devraldigr toprak
politikasi ve toprak’in nasil oldugu anlatildi.

[. Béliimde ise: Cumhuriyet Donemi Iktisat Pofitikasi ele alinarak,1923-1938 ddénemleri
arasinda ithalat ihracat ve buddnemin gelir ve giderleri, yillik biitgeler para ve doviz kurlan {ablo ve
grafiklerle gtsterildi.

Il. Bélimde ise 1823-1938 Cumhuriyet Ddnemi Tanm Politikas: ele alinarak tarimun,
gelistirilmesine y6nelik galismalar, bunlann Tiirkiye igin énemi ele afind:.

Ill. Béliimde ise Toprakla ilgili yapian galismalar Turk Tanm reformunun sosyo-ekonomik
vapisinin baslica yonleri, ele alinarak Bliylk Arazi ve Giftliklerin durumu, kirsal ailelerin ve klicik

arazili koyliter, hiiklimet'in Dogu ve Giiney Dodu Anadolu'daki pelitikasi incelendi.
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V. Bélimde ise Toprak Politikasinin dike insanma iktisadi hayatina  etkileri ve
karsHastinlmas:, cifigiyi topraklandirma kanunu 1923-1938. Turkiye'nin  kirsal  yapisindaki
dedismelerin meydana gelisimi ve Tanm sektérindn durumu ele alindu.

Sonug boliminde ise Toprak Politikasinin ne kadar gergeklestidi veya gergeklestiriiemedidi
ve bunu nedenieri ve sonuclan tizerinde duruidu,

Gerek bu tez konusunun. segiminds | hezirlanmasy sirasinda eymetll vardimlarine ve yol.
-ghstericiliint gsirgemiayen” Hocams YrDoagDr. - Ismall YILDIRIM'a  her gl 't;alit;;maiarm?fia:r.-..-:'-'-."-
yardimlanni esirgemeyen Firat Universitesi Fen ve Edebiyat Fakiltesi Tarih B&limi Hocalarima da

tesekkir ederim.

Duran DEMIRCI
Elaz1§/1686



KISALTMALAR -IV-

a.g.e. : Adl gegen eser.

a.g.m. ; Adi gecen makale

A.U.SBF : Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
AdTia o e pamikaraiktisasiove Ticari ilimler Akademisi
BKZKK : Birici Kby ve Ziraat Kalkinma Kongresi
Cev. : Ceviren

C. : Cilt

CHPF : ' Cumbhuriyet Halk Partisi

Der. : Derleyen

DiE : Devlet Istatistik Enstitiisd.

LA. ; Islam Ansikiopedisi

S. : Sayi

5. : Sayfa

53 : Sayfa sayisi

sSD. : Atatlirk'lin Stylev ve Demecleri
TBMZB.C.: Turkiye Biyik Millet Meclisi Zatit Ceridesi
vi. : ve bezeri

vd. : ve devami

v, : ve Stekiler



GRAFIK VE TABLOLAR

Tabloe1l- AfatiiCDonsminde Tark Livasimin ingiiiz Stenh e ghrs Daler v

tedaviildeki Banknotlar

Tablo-{V-Atatiirk Doneminde ithalat ve ihracat (mityon TL.) oo
Grafik-I- Bankalarda tasarruf Mevduat (1923-1939) ............. s RPN
- Tablo-V: Parekende Bgya Fiyaian oo, e e e e
“ Grafik-1l- Fivat EngekSIeri o oot e e e
Grafik-11l- Dig Ticaret (1923-1939) .o oo
Grafik-1V- Dis Ticaret (hin Ton) 1923-1938 ... eieerieeieieaaan
Grafik-V- Altin Sterling Kuru (1823-1933)
Grafik-Vi- Ihracaat Fiyat Endeksict ... e s eeea
Tablo-Vi- (1923-1634 Senesine kadar yapilan Arazi dagitimlart) .................
Tahto-V!l- (Muhacir ve Mitiecilere Dagitilan Topraklar) ..o
Tablo-Vill- Trkiye'de Zira'i Mitlkiyetin Muhtelif Ellerdeki Dagilisi ..................

Tablo-IX- Allelerin Tasarruf ettikleri Toprakiar ve Bunlarin Aile Sayisina nisbeti

Tabio-X-Tiirkiye'de islenebilr Topraklarin Gene! Topraklara Oranlar

Tablo-XI- Bes ilde Toprad: Olmayan Giftgi Aile Durumu ......ocooeveoveenne
Tablo-Xil- Bes lldeki kéydeki arazinin basinda oturmayan aile durumu .........

Tablo-Xill- Tiirkiye'de Gecimlerini Tanmla Saglayan Nifusun Genel Nifusa

(o] =T a1 =t o IO SOV
Table-XIV- T.B.M.M.'inde cikan Kanunlar

61
62
74
75

79
82




GIRIS

1) Kurulustan Tanzimat'a kadar Osmanli Devletinde Topragin Durumu:
a- Tanzimat Oncesi Topradin Durumu:
Osmanh Toplumu belirfli bir dénemin en ileri, en medeni ve en insancil devletini Kurmustur.,

Osmanl imparatorlugunun asirlar boyu sitren hikimdarld Islam dinin esaslanyla Tiirklerin devlet

- Runma-ahskanhi§e ve yeteneklerine davanmaktadir, Osmanli devigli - isldm hukuky fikelerni = L0

kendine 6zygil éére;kt;é.lér'iylé' bégld'éﬁtrérakzl"s'o'syiéil' vé ekonomik bakimdan caginin en gliglt ve -
bugdn hile savgiyla hatirlanan devletini kurmustur (1).

Osmanli imparatoludu'nun kalintilari izerinde ya’nm- asir dnce kurulan yeni Tarkiye Devleti
msa.m.,o.smanl'l d_évri_hj'yani -kehdi.igégmi{siﬁ'ﬁ tam- manasiyla bilmektedir. Kendi’ dég‘;erleri'hden'_...';
kopmug  bat! r.lay.ranll éﬁdmlaf Osmanli impératorluﬁu halktan keopmus kadiniara diigkin
padisahlarca yonetildifini sadece kihcimin giiclinden &iirli yikseldigini ve emperyalist hir deviet
olarak yeni Tirkiye insanina tantmisti(2).

Haibuki, bati kﬂItUrﬁ ile yoﬁrulmus veya yodrulmak arzusunda olan kisiler bu iddiaiannt hig
bir gerekceye dayandirmaksizin kasith amaglarla ileri sirmdslerdir. Zamania etki alan bulunan ve
kalkinmaya engel, dini ve onun mensuplari olan ulemayl géstermesi, Osmanh devletini
inceleyenlerin ayni g8ziigd takmalanna neden olmusgtur(3).

Yab’anm kiltdirlin etkisi altinda kalan inceleyiciler'ki buniar Osmanhca'yr hig veya tam
manasiyla bilmiyorlardi, ilmin aradi§t  objektiflikten uzak olduklarindan kendi ideolgjileri
istikametinde bir sonu¢ vermislerdir (4).

Halbuki Osmanl: toplumu ¢admn dncii uygarhidini meydana getirmistir. Avrupa’ da imtiyazli
siniflann derebeyliklerin, highir glivenceye sahip olmayip bodaz tokluguna calisan insanlarin
bulundudu bir dénemde Csmanll imparatortugunun arazi diizeni, mali, ekonomik, tarimsal ve idari

diizeni ile insan-toprak ve insaniar arasi iliskileri ginimizde dahi drnek teskil eden hususlardir.

1. Dursun,BINGOL, Tiirkiye’de Tarim ve Toprak Sorununun Tarihi, Atatiirk Universitesi
Isletme Fak. Dergisi, cilt, 1, say!, 4, ERZURUM,1275.5.386.
2. Dursun, BINGOL, a.g.e.,5.386.

3. Ismail, CEM, Turkiye'de Geri Kalmishdin Tarihi, Istanbul.1973.5.50

4. ismail, CEM, a.g.e.,s.50.



Gsmanl: toplumunda aile Snemli bir yer tutar. Aile perdesahi olup, kafat?abgmb,‘

komsu hak ve hukuku gézetilirdi. Aile iginde tam bir sosyal giivenlik vardi. Bilyiikler,
zenginler fakirleri koruyup, yasamlarini sirdiirmede yardlm.cs oluriardi{5).

Oliim ve askerlik gibi nedenlerle vainiz kalanlar yakinlan tarafindan korunur buyititlir ve

. . sonra liretime . katihirlardi, Kéylerde zenginter fakirleri somiirmez, fakirlerde zenginlere kars! -

- kesicang defiiiendt Bu hasustain nedenien islany ve Tirklilk ilkelerinde. vatmakizgm: San hanyok..

biz vanz diisiincesi hakimdi. Yani ferdiyetci degil, toplumcu bir diisinceye sahiptirler. iste béyle bir

topluma sahip olan Csmanh devietinde, siniflasma, soy, toprak asaleti dedmamistin(g)

- Difer Tirk devletieri gibi Osmanli imparatorlugu emperyalist dedildi. Kendi idaresialtinda <«

o bulunan TOrkdsre cwg-gznhx halklannz en adit o gekilde davraniyorda. Mastimanrdarnhi:diginds:

buiunan kisitere bulundukian loprakiar iizerinde vatandas hakkl olarak tanzim ettiji kanuniar
dahilinde en biylk serbestlifi - tanimistir. Mislimanlarla, Misliiman olmayanlar arasinda sadece
din bakirmindan bir ayncalik vardi(7).

Halbuki bu dénemde Avrupa (lkeleri kendi toprakian (zerinde yasayan Hiristivanlardan
baskasina miisamaha géstermiyertardi. Toplumun ihtiyaclanini dncelikle gozeten bir deviet
anlayisiyla Osmanli imparatorludu 6zel bir toprak diizeni uygulamistir. Osmanl: devletinde en
gnemli Gretim faktrd * arazi ” idi. Bununia ilgili diizen imparatorlufun en &nemii ekonomik
politikasinin temelini teskil ediyordu. Osmanh arazi diizeni, mali-ekonomik-tanmsal oldufu kadar
idari-askeri bakimlardan da dstiinliiklere sahiptir(8).

Asirlar boyunca topraklanin verimlilidi kaybolmadan islenmesi, yeter miktarda Grinlerin
daima elde edilmesi ve sadlam bir. sosyal dizenin korunmast bu sayede saflanmistir. Bu
bakimdan toprada .badh aileler, sosyal adalet ve glivence iginde yasadiklarindan durumlanndan

memnun idiler{9).

5. DURSUN, Bingdl, a.g.m.,5.387
6. DURSUN, Bingdl, a.g.m.,s.387.
7. DURSUN, Bingdl, a.g.m.,s.387.
8. DURSUN, Bingdl, a.g.m.,s.388.

9. DPURSUN, Bingdl, a.g.y;,5.388.



b- Kurulustan Tanzimat'in llanina Kadar Gegen Dénem:
Osmanl Devleti toprak rejiminin temelleri,bu devietin kurulusundan #nceki devrelere
kadar gider. Osmanlilarda toprak ve miilkiyet iliskileri Selcuklu devletlerinin etkisi altinda kalmist.

Gene! gizgileriyle Islam hukukuna dayanan Osmanli toprak rejiminin ¢ikis noktasi “ toprak -

- sgnin -benime. dedit Alabiradirianlayisidin - islam - toprak hukukuna, zaman -igerisinde. dzefikle - oo

haiifeler zamaninda baz uygulama sekilleri eklenmis ve Anadolu Selguklularinda olgunlasan
sistemi Osmanlilarda benimse mistir(10).
- Gsmanl rejimi toprad: (¢ ayn sekilde ele alip diizenlemektedir.

Niri Arazi;

Arz-i.miri topraklar-ise ne dsrii ne de haricl clup, feth esnasinda dodrudan dogruya
devietin idaresine alinip, yalniz ekip bigmek sartiyla sahiplerinin tizerinde birakilan topraklardir. Bu
taprakiar ekip-bicenler dldikleri zaman:-zaman ayn gartlarda ekip bigmek ve vergisint vermek
{izere dlenin ofluna, yoksa kizina kalabilirdi. Ancak bu topraklar milk olmayip alinip-satlamaz va
vakif edilemezdi. Topradin ekime ve bicime memur kisi, topradt bos hirakirsa ondan alinarak
baskasina verilirdi{11).

Hiikimet bu toprakiarla dodrudan dodruya mesgul oimayip, dirlik (ikta) yani has zeamet
ve timar seklinde muhtelif suretlerde hizmetlere karsilik olarak birakmistir(12).

Miri arazi yirmi bes kisma aynimis olup,bunlardan biri havasi-I himayun denilen ve geliri
devlet hazinesine giren yerlerdi; Bunlar mukataa ve iitizam {topradin gelirini birinin Gzerine
verme) suretiyle idare olunurdu. Ikinci bir kismu derecelerine gére gelirleri vezirlere ve

beylerbeylerine vs.. buyik devlet memurlarina ait olan ve has ismi verilen tapraklardir.

10. DURSUN,Bingédl, a.g.e.,s.388.
11. Yusuf, HALACOGLU, Osmanl Tarihi ve Tegkilat: (Ders Notlar),
F.0. Fen ve Edebiyat Fak. ELAZIG-1984.5.124.

 12. Yusuf, HALACOGLU, a.g.e.,5.124.



Ugtlinciisii padisah kiziarina ve ailelerine baglanmis topraklardir ki pasmak *“’*éwl*}ﬁa
adlanditmistir.  Dordinciisi devlet adamiarnna hizmetleri dolayisiyla miilk olarak  verilen
toprakiardir; bunlara da malikane denmistir. Diger toprak sekli de Vakif arazi olup, geliri degrudan
dodruya Vakif olarak baglandidi yere aitti.(13). |

Has: Senelik geliri yiiz bin ve daha fazla olan loprafa denirdi. simdiki deyim ile manasi

- gecim yaluogesine vasutas demer alup, Umarve Zeamet-gitd sahib-i arz verine Padisah dirligide -~

denirdi. Haslar padisaha (havasi-1 hiimayun), hanedana mensup kisilere, sultanlara, vezirlere,

Beylerbeyilerine, sancak beylerine v.s.verilirdi Padisaha ve hanedana mensup kisilere verilen

haslar disindakiler yani, vezir- bayterbeyi, mirliva ve dider .yiiksek devlet memurlarina verilen-..:

haslar, vazifede bulundikiait siire iginde kendilere aitti(14).

Azillerinde veya Olimlerinde bu dirli§i kaybederlerdl. Deviet memurlan iginde en fazia
senelik geliri clan vezir-i azam hass idi ki, gelir bir milyon ikiyiz bin akea idi diger has sahiplerinin
geliri de riitbelerine gdre ayarlanmistt Hassin geliri voyveoda denilen adamlar vasitasiyla
toplattinlirdl, Has kimin ise orada ziraat eden k&yli de ona ait sayilirdi, kéyliintin  ekip- bictigi
yerlerin  8sri ve resimleri has sahibine ait olup, kdyli ziraat yapmazsa has sahibi yani sahib-i arz
ondan alarak bir bagkasina verirdi. Has sahipleri gelirlerinin her 5000 akgasi igin tam techizath bir
cebelll yetistirmek zorundayditar(15).

Zeamet :

Osrii hasilati yirmi bin akgadan yiiz bin akcaya kadar olan dirlige de zeamet denilirdi.
Zeametler eyalet merkezlerinde bulunan hazine ve timar defdariarina, zeamet kethidalarina, her
sancaktaki alay alay beyine, kale dizdarlarina, kapucu baslarina, divan katiplerine, defter hane

hazine-i amire katiplerine verilirdi.

13. Yusuf, HALACOGLU, Osmani Tarihi ve Tegkilati (Ders Notiar)
F.0. Fen ve Edebiyat Fak. ELAZIG-1984.5.125.
14. Yusuf, HALAGOGLU, a.g.e,s.125.

15. Yusuf, HALAGOGLU, a.g.e.,s.126.



middetce tasarruf ederlerdi. Zeamet sahipleri her 5000 akga igin bir cebelil gémr}:ﬁ.ék
zorundaydilar. Bura da da reaya, yeni kdylli simfi ile zeamet (sahib-i arz) arasindaki muamele
haslardaki gibi idi{18).

TimarTimarlarit (ditiklerin) tam olarak teskilatianmas: |.Murad zamaninda olusmustur.

- Ditiklerin tman ve zeametise ayilmasing budonemde olmustur . Bavilklidil ne olursa olsun o -

sadece timar ismi verilen dirliklerin bundan sonra vezirlere, beyierbeyine, sancak bevierine timar
olarak verilecektir.

Mursd Han trfiardniintikaline. sit hikimlerde koymustur. Buna gfire imariar evlada
intikal edecektir. Bir elde to'pié’hhug miifsaddit tmarlar zeamete cevrilebilecek, fakat bir zeamet
birkac timara b(‘jll‘jnemeyecekti (17).

Timarin yillik geliri 1000 akgeden basiayip 3000 akgeye kadar kismu timar sahibine ait
olug, her 5000 akgeye de hir cebelll baslemek zorunda idi.

litizam Usulii Sadrazam Ristem Pasa, arazilerin bil miizayede ihalesi suretiyle devlet
gelirlerinin sahisiara verilmesi usulini kabul ederek, en biyilk ve tnemli retim vasitasi olan
topradin,yavas yavas devlet elinden cikarak sahislarin eline gegcmesine neden gldu. Devletin,miri
topraklar, pesin para karsilifinda miltezimlere birakilmasinin nedeni timarl sipahi drgiitiniin
ordudaki nemini yitirmesi ve sidrekli wve maasly bir ordu icin gerekli biiylik mali kaynaklarin
saflanmasi imkanlarinin arastinimasinda aranmahdir(18).

17. ylzy!l sona ererken, artik dirlikler askeri nitelikierini yitirmislerdir. [11.Selim ddneminde,
dirlix sahipleri, Hiristiyan ve Musevi sarraflara, toprakiarmin gelirini pesin para ite satmaya ve
topraklar spekiilasyon konusu haline girmistir.

IMahmud artik yalmz adi kalmus bulunan timar sistemini kaldirmigtir, ttmar sisteminin

bozulmasi yaninda, vergilerin 6zellikle de asar vergisinin adirh@ ¢iftglyi iflasa slrtiklemigtir (19).

16. Yusuf, HALA(;OGLU, a.g.e., 5.125.126.

17. Orhan, KAVUNCU, Osmanit Arazi Rejimi, Ocak Dergisi, say.g9,5.71.
18. M.Zeki, PAKALIN Osmanh Tarih Deyimieri ve Terimleri Sézliidd,
Eve Il. Gilt.” iitizam ve Miiltezim " .5.394.

18. M.Zeki, PAKALIN, a.g.e., 5.384,
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Bu dénemde Miltezimier, Uretimin artmasini degil, difigi alirken devlete verdié
verecedi, vergiyi ve ne kadar nasit kar getireceqini dustndyordu. timar usulii kaldinldiktan sonra
agann deviet tarafindan tahsil edilmesi gerektifinde vergi ve rilsumlarin miiltezimler ihalesine
baslandl. Miiltezimler deviete ait olan vergirusumiar ‘mszayede ile alirlar ve Uriinkn dsriind
koyduklarn adamlar vasitasiyla tahsil ettiklari gibi ikinci birine de ihale ederlerdi. Miizayede islarini
: bir gok hileler kanshd: gibi-halkr fakir ve asvalh olan verlerdn miltezimien fazla kar femin etmek -
igin tirll eza ve cefa yaparlard:t. En hafifi adamiarinl bedava beslemekti. Katip, koruyucu gibi
‘adamla: kdylerde aylarca kalirlar atlariyla beraber yiyip icerlerdi. Miiltezimierle iigili sikayetier
padigaha yanlis sekilde aktariliyor veya hic bildiriimivordu(20;.

c- Dirlik Sisterninin Osmainh Devleti Aqisindan Gnemi :

Cadin sartlan cercevesinde Osmanl kéyllsiinin benzerleriyle kiyaslanama-yacak kadar
diizenli ve glvenli bir yasama sahip oldudu, gdriimektedir. Kdylliniin bu durumu dogrudan
dofruya * Dirlik Sistemi “ nin uygulanmasina baghdir. Topradin devlet milkiyetinde, mermur-
askerlerin denetiminde olmasi, tasarruf hakkina sahip olan kdyliiyi dodal ve toplumsal tehlikelere
kars| giivence altina almaktadir(21).

d- Sosyo-Ekonomik Agidan Dirlik sistemi.

Koyli meydana gelebilecek tehlikeler nedeniyle kaygl duymakiadir. Dirlik sahipleri
tarafindan yardim gerecedini hildiginden gliven iginde yasarmim sirdiir-mekteydi. K{jy.[ij, kendist
dldiikten sonra toprad islemeyecek kadar kiigilkse tarla bir baskasina islettirilip, saflanan gelirle
bakilir, biylidiikleri zaman tekrar c¢ocuklann tasarruflanina verilecedinden ¢ocuklarimn gelecedi
bakimindan da huzurluydu.

Vergi geliri toplayan Dirlik sahipleri bazi dzel yetkilerine ragmen devletin memuru niteliginde
oldugu icin kdyliyll sdmirme, baskl yapma imkanlan yoktu." Dirlik sahiplerinin stk sik

degistirilmelirt siirekli bir ydnetici durtmuna girmesini énlemektedir.

20. M.Zeki ,PAKALIN, a.g.e..5.394.

21. DURSUN, Bingél, Atatiirk Universitesi i§|etme Fak.Dergisi, cilt, 1, say.4, Erzurum-

1975.5.395



Kéytilerin haklt sikayetleri devlet tarafindan hemen incelenip, geregi yapl]dl%f’ﬂé% Dirtik

sahipleri sadece vazifesinin geredini yapmakta idi(22)

Tarimsal Durum:

Halkin beslenme sorununu karsiiamak ve toprak kaynadint iyi kultanmak vani verimlitigi
artirmak igin Urtinlerin yetismesini ve tiketilmesini dikkatle pianiamanin ik kademesini dirlik
sisterni mimkin kimakadir,

Uretimin Dirlik sahipleri tarafindan kanunlar ve difer fermaniar dogrultusunda denetimi,
toplumun cikarina uygun sekilde topradin islettiriimesini sagiamaktadir. Uretimin en biiyik arac
olan. topragin ne zamarn nadasa -b:rak:iada;ljl_-ne zaman ekilacedli, yani ne sekilde veriml
isletitecebilecedi kiyli tarafindan tek bé:;;:na belirlenemez. Kararar toplumundur(23).

Kontrol ve planlama iiretimin ilk kademesinde oldudu gibi; malin hazirlanis:, nakliyati,
bosaltiimasi ve dagitim safhalarinda da séz konusudur. Devlet ayrica malin toptan ve parekende
satiy fiyatim kararlastinp denetlemeldtedir. Bdylece zengin olan kaynaklar en verimli zekilae
istetiimekte, haksiz kazanclara miisaade edilmemektedir.

Musterek Kullamm Durumu:

Tanmsal faalivetierin yaplidifi miisterek  kullanima  otlaklar, yayiaklar ve su kaynaklan
girmektedir. Yaylak ve kislaklarda bulunan cotlak yerler halkin mer'asi kabul edilip bagkas
tarafindan tanm yaptlip, tarla haline getirilemezdi(24).

Mer'alarda faydalanma bhazi esaslara gére yapiimaktayd:. Mer'aiar herhangi bir kiginin dzel
miilki olmadit gibi tasarruf hakl bir kisiye degildi(25).

Koyld, Dirdik sahipleri tarafindan esit bir sekilde faydalanmirdy. Magterek kullamm

alantarindan faydalanan gligleri orantnda vergi verme zorunlugundaydi.

22. DURSUN, Bingél, a.g.e.,s.386.

23. Ismail, CEM, Tiurkiyede Geri Kalmisligin Tarihi, ist.1973.s.60.

24. ismail, CEM, a.g.e.,s.80.

25. Omilr Lutfii, BARKAN, Osmanli imparatorlugunda Zirai Ekonominin Hukuki ve

Mali Esaslan, ist.1943.5.6,14,30,89.



Su kaynaklan da herhangi bir kigiye ait olmayip Reaya esit bir sekilde M“: 1

g it B

Araziden su gegen kdylliler bu suyun &nind kesip,baskalaninin faydalanmalarina engel

ofamazlard.

“Ortakgilik ve Kesicilik Seklinde Toprak Iscili§i Durumu:

Osmarnit kéyllsiindn Cdvitk bir kasmy, mir teprak (zerinde galisan ve vergisini- Sdeyen -

reaya idi. Bunlarn yaminda, az da olsa, mit arazi Gzerinde, ortakeiiik, kesicilik seklinde toprak -
isciligi yapan koyli de vards.(26)
Ozellikle imparatoriudun kuruius devrelerinde, dirlik sahibinin kendine ait hassa ciftlikleri

- ve gayirlar gok sayida mevcuttu. Dirlik sahibi kendi udragmazsa kiraya verebilirdi. Béylece hassa

- giftlikdern tzerinds meydana gelen Kiracihk iliskilert  goduniukia - ortakgihik sekiinis alrasti. dirlik -

sahibi bu araziyi kirayé vershilir fakat satamazd), Ortakcgilik ortakginm vakif, miik veya miri
araziye, sipahi, vakif mtevellisi veya miilk sahibinden aldidi tohumu, codunlukla isletme
masraflar da toprak sahibine ait olimak {izere, ekin bigmesi ve Urlinlerinden tohum ve dsdr ¢ikanl-
diktan sonra geriye kalan kismi, beglikle, vakif idaresi veya toprak sahibi ile yan yartya, lgte bir
veya beste iki hisse alarak paylasimasidir.

Ortakgl ve kesici kullar kendilerine ait kdylerde otururlardi. Yani kulluk seklinde tesis
ediimis kdyler vardi. Bu sekilde kulluk kéylerine 6zellikle Hiidavendigar vilayetinde rastlanirdr.
Osmanh imparatorlugunda, hiir reaya ile ortakgl ve kesici kullar arasinda iki fark vardir

1. Cifcinin hukuki statiisi bakimindan. Reaya araziyi bilfiil isletmek mecburiyetin-de
olduklan ve kendi tasarruflarindaki arazi lizerinde ¢alistiklan halde, ortakgr ve kesici kullar
baskasinin tasarrufundaki arazi Uzerinde gahsmaktadirlar.2. Topragin hukuki yapist bakimindan:
Miri toprakiarda reayaya belirli bir fapu bedeli karsilidi tecviz s6z kunusudur. Buna karsilik milk

topraklarda ortakcilarin ¢calistifina sahit olmakiayiz (27).

28. ALBAYRAK, Sadik, a.g.e.,5.95.
27. TUNCER, Hadiye, Osmanl imparatorluunda Toprak Hukuku ve Kanun

Aciklamalan, Tarnm Bakanhd Mesleki Mevzuat Serisi,Ankara-1862.s.82

%"ﬁ,



Vergileme Durumu ;
Mustafa Akdag, Osmanh vergilerini, alma usullerine ve Gnem stralarina gére ¢ ayn
prensibe dayandirmaktadir:i.islami vergi esaslarina gore alinan ve Tekaiif-i seriyye adr altinda
topianan 4sir, ganem({koyun), cizye..gibi vergiler. Z‘Orfe..gijre taayyiin etmis oclan vergiler.

3.Avarnz, yanut tekalif-i divaniye vergileri.

- Cemanlilarde . da.gecmiste oldugu dzere, deviel masraflanini geneliikle ciftgi halktart - © - -

alinan vergilerle  karsilayacak  sekiide  hir mali sistemin olustudu, Akdad tarafindan
belitilmektedir. Fetholunan arazi {zerinde tanm yapan halk baslangicta Misliman cifigiye
. gegince buntgrin yerine “cii resmi” ve “Oslr'alinmaya basladi(28).

- Tekalif<f - drfiye deniten vergiler ise; seri prensipler disinda deviet ile fert arasindaki mali -
iliskileri zamana ve seriata uygun bir sekilde diizenleyen ferman ve fetvalarla tedvin edilmislerdi.

Biitln vergiler tim (ilkede ayn gekilde alinmaz,bazi vergilerin isim ve miktan vilayetten
vilayete dedistidi gibi drin turline gére bazi vilayetlerden aiinir; di¢ererinden alinmazd:. Bazi
vergilerde birbirierinin yerine gecerdi. Reaya bu vergilerin birgogunu timar sahibini, bazilarini
Osriye Topraklar:

Osriye adi verilen topraklar fetinden tnce yerli, Miisliimanlara ait, olan yahut sonradan
Mislimanlarin yerlestidi topraklardir. Bu topraklarin &zelligi isleyenin Misiiman olmasi ve
tepragin tam milkiyetine sahip olmasidir.(28)

Bu topraklar satilabilir, islam miras hukukuna gore parcalanabiliristendidi sekilde tasarruf
edilebilir.Osriye topraklanni isleyen halk vergi olarak, miri arazideki gibi, ¢ift resmi ile Grinin
lizerinden hesaplanan dsir édemektedir (30).

Hariclye Topraklar:

Hariciye adt verilen topraklar bir yerin fethinden sonra yeri Mdsliman olmayan halkin

mulkiyetinde birakilanlardr(31).

28. Orhan,KAVUNCU, Osmanl Arazi Rejimi,Ccak Dergisi,Ccak,1974,5.71.

29. HADIYE, TUNCER, a.g.e.,s.70.

30. ,Mustafa, AKDAG Tuirkiyenin iktisadi ve igtimai Tarihi ¢,1-2. Istanbul-1974.5.428.

31. ismail, CEM, a.g.e., 5.54.
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miktar hudutsuz olmayip, her biri, arazinin verimine gé@re, 80 ila 150 dt‘mﬂrﬁ arsinda de(jié;ﬁ .'
giftlikler olarak tahdit edilmisti, sancak beyine ve bir kismini da divana &derdi{32).

Her ailenin elinde bir yahut ki ciftlik butunmasi mimkiindi. Bir giftlik genisligindeki
arazinin vk nakdi icar, en eski metinlers gére, Mistdmanlar igin 22, Hirlstiyanlar icin 24 akce idi,
- {harac-1. Mukassern) gelincs. bu -arazinin ainsine ve nutine gdre dedisivordu. Bu toprak sahipleri .
Harac-1 mukassem adiyla 6gir ve Harac-1 Muvazzaf adiyla arazi vergisi ddemekiedir,

2)  TANZIMATTAN CUMHURIYETE KADAR TOPRAGIN DURUMU:
- Tanzirpat déyineminde tanmsal fakirlesme gitiikce artmis, topraktan ayriimalar. sehre gécler
ve& bunui sonucu olargk issizlik yodurdasmisty, -

1876 da ilan edilen |.Mesrutivet ydnetimsel degisikiiklerden baska bir sey degildi.
Megrutiyet'in ilaniyla temel dizende sosyoc ekonomik bir diizenleme vapimadidindan tarimsai
kesimde de bir dedisiklik olmadi(33).

Tanmsal kesimde c¢ahsanlar igin bir takim seslenmeler oldu. Aydinlar, tanmla ¢aba
gOstermisterdir, Fakat bu iyi niyetli cabalara ragmen kéyliintn durumu gittikce kétillesiyordu. Oysa
Sencer bu dénemin tanmsal acidan sosyo-ekonomik durumunu sdyle agikhiyor:”...tanm alanndaki
fakirlesme, diizensizlik ve ¢okis, bir sira olayda kendini gostermistir; i¢ ve dis gégler, bilyiik Kithk
ve achiklar bunlar udrasaniarin sosyo- ekonomik durumunun dizeltiimesi ydniinde arasindadir.
Tanm alanindaki ¢ékiis'iin ana nedenleri topraksizlik, toprak iscilerinin gesitli nedenler ylziinden
harcanmasi, vergilerin a§irliy tanm ydntemlerinin iikellidi eskiyanin saldidi korku, yol ve kredi
yoklugudur(34).

Topraksizhk, kdy nlfusunun artamasa, topraklann verimsiziesmesi tarlalarin kirlagsmasi

ytizilnden bir ka¢ ylizyildan beri dnemili bir sorundur.

32. [smail, CEM, a.g.e., 5. 54
33. Mehmet, DOGAN, Tanzimat Toprak Hukuku, Hareket Dergisi say.79,
Temmuz-1972.,5.9

34. Mehmet, DOGAN, a.g.e.,5.10,
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yerlere gd¢ etmekiedirler. Bitmez tilkenmez savas kOyll nifusu topragindan sokdp atmak;é"‘w
glivensiz bir otam dogurmaktadir. 1870'den sonra artan mali gligliikler yiiziinden vergiler daha da
agirlastirmis, savas gederleri dis horclar hep kdylid niifusun sitindan karsilanmak istenmistin(35).

Tarm yontemleri ilkellifini korumaktadir. Eskiya ve glivensiziilc k8yliyii toprafindan eden - -

. bir etkendir. litizam usuli devam edivordus Mittezimior her ne pahasma olursa olsun mali yénden . .

giic kazanmaya bakiyerlardi. Tabi kéyiiilerde eziyet altinda kaliyor ve gittikce fakirlesiyorlardl.
1908 yilinda |i.Mestiyet ilan edildi. Bu Megrutiyet devrinin baglangicinda iitizam usuii kaldisildr. 'Bu
devirde halkl dustnenter, cnlar. igin sesienenler ¢ofaimis, fakat dlzende defisiklik yapimas:
yOniindeki ¢abaian scnuca viasamamistin(36).

1600 yilindan beri ekonomisi sarsimaya, sosyal yapis: bozulmaya yliz tutan Osmanh
imparatorlu§u Gzerinde yabancilarnin etkisi de fazlalalisiyordu. Buna en iyi zeminde batilasma
akimim: viiritenler hazirhyordu.

a- Ayan ve Dersheyler:

Ayan: Gazler, bir yerin ileri gelenleri sézil gegenler esraf, anlamina gelir. XVII. Ylz yilda
Reaya ile merkez{ otarite arasindaki iliskilerde aract olarak sinirit bir islevi vardy. Kentin korunmasi
adalet, yoneticilerin dedistiriimesi vb. konusunda istemlerin padisaha arz: avan eliyle yaplirdi(3 7).

Ayan deyimi ilk zamanlardan beri, genel clarak, cok kez tliccar otan, tasra esgrafl veya
mahalli esraf anlamunda kullanilirdi. $imdi ise, nemii siyasal fonksiyonlar goren eski ve yeni
toprak sahiplerinin meydana getirdikleri belirli bir toplumsal grubu veya sinift ifade eder
olmustu.(38).

iik basta, gasp olarak bunlara karsi duruimustu; fakat 18. _yiizyihn mali ve idari stkintilar
arasinda, merkezi hitklimet, mahalli islerin, dzellikle tasra sehirlerinin, yénetimini bir milk sahibi
strufinl andirmaya aslayan ayana, gittikge artan dlglde devretmeyi uygun buldu.

35. Oya, SENCER, Tiirkiye’'de iggi Sinifi,1969.5.115,
386. idris, KUGUKOMER, Diizenin YabancnlégmaspBat:Iagma, istanbul. 5.75.
37. Baylk Larousse, Sézliik ve Ans. cilt.3. 5.1080.

38. Bernard, LEWIS Modern Tirkiye’ nin Dogusu, Ankara-1984,5.440-441



Bunlarin gittikge artan gdglerinden korkan hokimet, 1786'da bunlarr sehir yénetiminden
uzakiastirmayl ve kendi merkez memurlanni atamayr denedi; fakat hes yi sonra da merkez
memurlarinl kaldirmak ve ayan yinetimi ile onlarin segim siétemini geri getirmek zorunda kalds.
1682'de baslayan dor devlstle onattt yil siiren savas sirasinda ayanin etkisi artidi gibi
yonetime karst buyruk e tutumtakindi 5 gheildi. 1684'den itibaren lyice giclendiler (39) ... -

1768 savaginin yaratidi kot durum o6zellikle devletin ayandan asker istemesi bu kisilerin
silahli asker toplamasina yol actifi icin yetkiieri daha da artird1.1785'de ayanlik resmen kaidinld
fakat 1790 da tekrar bu vinetime déndldi (40)

II.Selirm’in saltanat: sirasinda dersbeyler glglerinin zirvesine erigtiler ve hatta Suitanin
reform programint bazilan desteklemek, bazilarida ona karsi ¢ikmak suretiyle, saray ve baskent
iglerinde 6nemli kir rol oynamaya bile basladilar.

1808'de Sadrazam Bayraktar Mustafa Pasa, istanbul’da bir ayan ve derebeyieri
konferansini toplamaya ¢adirdl; burada bunlar ve merkezi hitkiimetin ileri gelenleri, onlarn
statitlerini taniyarak ve teyit ederek, bir karsilikli destek anlasmasi (sened-i ittifak) imzaladirlar.
"Sened-i ittifak " 1 [l. Mahmut pek isteksiz onayiadi. Béylece 9. ylizy!lin baslarninda, Sultan,
Osmanl imparatoriufunu ‘da feodat haklan ve dzerklikleri resmen taniyan bir berat bir

"Runnymede®ye getirildi. Bunlarin dmrii kisa oldu. Sultan Mahmud, Kral John gibi, kendi
asilzade sinifin| kaldirmaya azimliydi.Ondckuzuncu yizyll cna gerekli araglan da sadladi.{41)

b- Tarnmsal degisiklik:

Selim, ayan ve dereheylerin feodal ézelliklerini engellemek ve uzun suredir unutulmus

olan hiikimdar otoritesini yeniden kurmak igin, ilk basarisi ¢abatanim da daha 6nce géstermis idi.

Mahmud, Avrupa ve Asya yakalannda bir dizi asker ve polis hareketleriyle, bu sureci tamamladi

(42).

39. Biiyiik Larcusse, Sozliik ve Ans. cilt.3.5,1090
40. Blyiik Larousse,Sozliik ve Ans. cilt.3.5.1020
41, Bernard, LEWIS a.g.e.,s. 442

42, Bernard, LEWIS ,a.g.e.,s5. 442



Bununla beraber, bu yan feodal dzerkiiklerin kaldinimasi, meydana gelmekte olé-n"l__ nemh
tanimsal degisiklikleri durdurmadr. Sultan Mahmud, ayani kendi topraklar tizerindeki kontr.c;l..fj.nﬂ”
elde edememis, hatta gergekte artmis olarak birakt.

Topraklanndan yeksun edilenler ayan dedil, sipéhiier idi.1831'de Turkiye hala tarim

topreklarimin 6nemli bol0miini . igine alan timarlara devietge el kondu. Fakat buniar dogrudan .

 dogruya deviet memurianinca yonetilemeyerek,. daha. &nceki .zamaniards havass-t -himayunurn ~.

mukataaya verilmesine benzer bir gekilde cesitli tirde muilezimlere ve mukataa sahiplerine
verildi.Osmanii ¢okiis donemi boyunca sonuncusu gittikge yaygin hale geldi ve bu gibi mukataa
sahipleri, gergekte hukuken degilse bile filliyatga milk sahibi hak - ve vyetkilerini edinmeye
basiadilar. (43)

Bu, bir cok yollarla meydana geldi. Sultaniarin miri araziyi milk olarak ihsan etmeye
haklari daima clagelmisti ve zaman zaman gtzde veya degerli kisileri ihsan ederlerdi. Bu gibi
nukleer, milkiyet hakkin dlizenleyen seriat kurailarina goére ferad edilebilir ve miras yoluyla intikal
edilebilir. Tam bir kanuni milkiyet olurdu. Milk topraklardan alinmayan, fakat miri topraklardan
alinan vergilerden resmen vazgecmeyi gerektiren bu gibi ihsanlar tabiyativie az ve istisnai idi.

Ciger bir yol zorla gasp idi. Suitanin oforitesinin zayif ve uzak oldudu yvil ve zamanlarda,
bir takim giiclu kisiler bazen miri topraklan kuvvetle ele gecirmeyi basarirlar. Ontar iizerinde milk
haklan kullaniriar daha sonrada bunun taninmasim sadlarlardi.(44)

@. yUzyil baslarinda miilk arazinin artmast iki ana kaynaktan besleniyordu. Biri, hazine
actdin kapatmak icin miri arazinin devietce miilk olarak satimasiyd). Dider, satin alan pek genis
haklar ve yetkiler veren dzel bir mukataa hakkinin artirma yoluyla satisiyd.

Kaldirilan timar topraklarirun bir gogunun yeni bir millk sahibi sinifi eline gecmesi bu ¢esit
satis yoluyla olurdu.ll.Mahmud ve ondan sonrakilerin devrinde, bu tiirden satisiar pek sik yapilmis
gdrindyor. Kendisine tapu temessunun dederini artirdi; §te yandan kanunlar da, ojut, kiz ve diger

hisimiara miras intikaline musade edecek sekilde birbiri pesine degistirildi.(45)

43. Bernard ,LEWIS, a.g.e.,s. 443
44 Bernard ,LEWIS, s. 443

45 Bernard, LEWIS, a.g.e., 5. 444
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Bu durum kéylilniin halini daha da ké&tilestirdi. Elinde tapu olanlar miilk sahihj*r%‘ﬁelmce,--g CL

k8yitl hi¢ bir hakka sahip olmayan bir kiraltk is¢i veya yaricl durumuna distil. Gyle ki feodgﬁzmdefh:*' a

(timar sisteminden)kurtulusu, anu eskiden kétii bir durumda birakt.

A1- Devlet vergilerinden baska k&yll, drdndnin bir klsmlnl kira olarak ddemek ve hazen
- ayrica ga3hsen hizmet etmek zorundaydi.19.ylzyll halk edebiyati ve 20. yizyildaki- hikaye ve -
romanlarn, yoksui ve mutsuz kiyli ona efe-men.clan.ve onu sémiren agalan arasindaki siddetli -
micadeleyi ortaya koyar, Onun tek savunucusy eskiyadir. Daga ¢ikan zalimler ile onu tutan devlet
kuvvetierine kKars! savasan Koyil.(48)

Batilasma harekeii yabancilann--gdzetimi. altinda stirdiriiifiyor, toplumumuzun sosyal

yapisi kansikhiklar gdsteriyordu. Batilasma akiminin etkisivie okul, kolej ve benzeri misyon. -

kuruluslarin tesisiyle toplumun kiiltrtinde olumsuz degisikler meydana getirmistir. Mdsliman
oianlaria olmayanlar icin ayn hukuk uygulandi@indan siniflasma olusmus, hatta yabancilar
Mislimanlara nazzran daha iyi kogullarda yasamliarim sirdirmislerdir. Ayrnica ekonomiyi de
ellerine gecirmislerdi(47).

Osmanh Devleti almis oldudu butlin &nlemlere ramen bath devletlerin ekonomik-sosyal
alanda batih devletlerin, baskisi aitinda kalmaya mahkum edilmis oluyordu. Devlet yapisinda'ki
yenitesme hareketleri yapiian caiismalar igte pek etki yapmazken Batih Devletler sadece
Csmanhiyl daha hangi yénlerden daha fazla sémirme faydalanmay: amacliyorlardi.

iste biitiin bu sartlar altinda Devlet biinyesindeki batilasma hareketi higte olumiu scnuglar
vermiyordy, Devlet daima bati devletierin miidahalesine agik bulunuyordu. Bunu firsat hilen
~ yabancilar ya ayakianma cikardilar, yada badimsiziiklanni istemeye bagladilar. Osmanli Devieti

ise kendi meseleleriyle ugrasmaktan olup biteni fazla Snemsemiyordu.

46. Bernard, LEWIS, a.g.e., s. 444-

47. ismail, CEM, a.g.e.,5.278.



. BOLUM

CUMHURIYET DONEMI IKTISAT POLITIKASI (1923-1938)

1-Cumbhuriyetin Devraldidi Iktisadi Miras:
a- Malive Politikasi: Denk bitge ig:ve dig Hiban ylksek bir hazine teskil eder. 1920 yilim i¢ ve dis
siyasi dengesine verlen dnemi Atattrk 1 Mart 1921, T.B.MM. inde vaphdl konusimada

gérmektayiz (48).

TABLO -[-
Atatiirk Dénemi Bltgeleri ve Kesin Hesap Sonuglan
{ Milyon TL)
28 Zubatia _ '
Bulunan yi . Biitge Odenekleri . - . Kesin Hesaplar
Gelir  Gider Actk Fazia Gelir Gider Acik Fazla
1920 51 63 -12 - -- -
1921 - 79 - -- = -
1922 - 87 -- -- -- -
1923 -- - - - - -
1924 129 140 ~11 138 132 +6
1825 191 184 +7 171 202 +31
1926 180 180 -- 204 172 +8
1927 195 194 +1 122 99 +5
1928 267 207 - 224 201 +21
1929 221 220 +1 186 213 +11
1930 223 223 - 214 210 -7
1931 187 187 - 207 208 -22
1932 169 169 - 207 - 208 -22
1933 170 170 - 201 212 +2
1934 184 184 - 242 174 -
1935 195 283 - - - --
1936 213 213 - - -- -
1937 231 231 - - - -
1938 250 250 - 257 - -

Kaynak: Atatiirk’in Ekonomi Gériisi, Kara Kuvvetleri Komutanhdi Yayim Ankara, 1982, 5.89

49. Atatiirk’tin Ekonomi Gériisii, Kara Kuvvetleri Komutanhd: Yayini Ankara, 1982, s.89
50. Atatiirk’iin Ekonomi Goriigti, a.g.e., .89
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Goriildiiga gibi 15 Mali yil biitgesinden 11'i denk 3'l biitge fazlahdr vermekie ya!_zm_z_j;ig"é‘:i-}"‘ -

biitcesi % 11 tutarinda acik vermektedir (51) .

b} Para politikas :

Bu politikanin esasima Tiirk Lirasinin deferinin kerunmasi .tegkit eder. Atatiirk'in para dederinin
karunmast isine verdidi dnem her tdrli.tutumun {izerinde ekonomi palitikasinin temel taslanndan
biridir52).

Istikial Savasi icinde, dahi enflasyona gidilmemistir. Duyunu Umumiye idaresi 1914-1918
yillarninda 161 milyon liralik kaime bastirrmsti. Miili Micadelede, Anadolu da bu kaimeler tedaviide
bulunuyordu. Ankara Hikimeti'nin kendi adina para bastirmasina psikolojik ortam uygun degildi.
Cumhuriyet rejimini- Osmani-Devletinden 158 milyon 748 bin 563 lirahk kagit para intikai eti. 2. - -~
milyen 251 bin 437 lira, cesitli ned.e.nler.Ie dolasimdan kayboimusgtur (53).

Osmanli kaimejeri, birka¢ yil sonra, Tirkive Cumbhuriyeti adina bastiriimis banknotlarla
dedistirildi, Merkez Bankas! heniiz kurulmadigindan emisyon islemlerini hazine yiritiiyordu.

TABLO -II-

Para Stokunun Kupiirlere Dadilisi Soyleydi

Banknot Kuplri Kipir Adedi Tutari
1 Lirahk 24591218 24591218
5 Lirahk 5673753 28368765
10 Liralik 2356063 23560630
50 Liralik 624917 31245850
100 Lirahk 307711 30771100
500 Lirahk 27448 | 13724000
1000 Liralik 6487 6487000

Kaynak: Feri dun, ERGIN, Atatiirk zamaninda Titrk Ekonomisi, istanbul. 1977,.

51 Atatiirk’lin Ekonomi Goriisi, a.g.e..5.89
52 Ataturi’iin Ekonomi Gariigil, a.g.e.,5.89

53 Feridun, ERGIN, Atatiirk zamaninda Tirk Ekonomisi, istanbuf. 1977,5.52



TABLO- 1lI-

Atatiirk Doneminde Tiirk Lirasinin ingiliz Sterlinine gore dederi ve tedaviildeki Banknotiar

(Yillik Ortalama Degerter)

Yillar 1 Sterlin es dederi (Kurus) : Tedaviiideki Banknotlar (Milyon TL..)
1819 . 381 o o L. ... 158

1920 443 -

1921 ' 605 -

1922 729 T

1923 ' 785 T

{904 . _ B P
1925 892 ' - 165.

1927 845 153

1928 956 1583

1929 1008 153

1930 865 159

1931 741 159

1932 702 159

1933 636 164

1934 624 ' 164

1935 624 161

1936 624 165

1937 636 179

1938 616 194

Kaynak: Atatiirk’un Ekonomi Gériisil, Kara Kuvvetleri K.1§1 Yay. Ankara 1882,5.89

2 Mart 1940 da TC. Merkez Bankas: aftin stoku 81.733 Kg. altinla serbest degisebilen doviz ile

birlikte altin ve ddviz rezervi topiam 1.5 milyon TL.. ye ulasmustir {(54).

54. Atatirk’iin Ekonomi Goriisi, Kara Kuvvetieri K.t Yay. Ankara 1982 ,5.89



TABLO-IV-

Atatiirk Doneminde ithalat ve lhracat

Milyon TL.
yil fhracat thalat - Acik {-) veya Fazfé (+) ibracatin ithalata Oram (%)

1923 as 145 -60 59 -
1924 159 194 -35 B0

1825 192 242 -49 80

1926 186 235 -48 80

1827 158 211 -53 74

1928 174 224 -50 78

1829 155 256 -101 60

1930 152 148 +4 103

1931 127 127 - 10

1932 101 86 +5 111

1933 98 75 +21 128

1934 g2 87 +5 106

1935 g6 89 +7 108

1836 118 93 +25 127

1937 138 114 +38 120

1038 145 150 -5

1939 127 18 +9 a7

Kaynak: Atatiirk’iin Ekonomi Goriigl, K.K.K. Ankara, 1982.5.96

Atatlirk déneminde dis ticaret dengesine de ulasimistir. 1929’ ydina kadar agik veren dig ticaret

dengesi 1930 dan sonra siirekli fazlalik vermistir {35).

55 Atatiiri’lin Ekonomi Goriisti, K.K.K. Ankara, 1982.5.96



Ziraat Bankas: 1863'te Mithat Pasanin Pirot kasabasinda kurdudu iik&gr‘a’
sandifinin geligmesiyte dallanmig ve biiyiimis bir kredi miessesidir. Tuna vilayetinde sayilan
cojalan bu sandikiara 1867'de “Memleket Sandikian” adi veriimisti. 1888'de Menafi sandiklar

kaldiriiarak Ziraat Bankasi kurulmustu (58).

1924 tarihli- bir kanun Ziraat Bankasimin her tirlél banka muamelesi yapmak yetkisini verdi, -

Ziraat Bankasinin toplam mevduaty 1831'de 58 milyonu buldu. Ziraat Bankasi 1833'te 58
363 ortad: 637 Zirai Kredi Kooperatif aracihifiyla kredileri tarim sektdrine intikal eftiriyor,dogrudan
- dodruya ciftciye kredi veriyor ve ticari kredileri yapiyordu.

1929 Martida, Ali \.iktisat Meclisi_nm_ ik - Ekonomisi hakkinda hazirladid raporda,

memleketin iktisadi durumu .ra'pt)rda katimser bir dille aciklaniyordu. Vergilerin hayat.pahahlzém} '

arttirdis fleri siriiltiyor,dis ticaret acikian belirtiyor ve Tirk lirasinin istikrarsizligr dzerinde

duruluyordu.
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Kaynak:Ferudun, ERGIN, Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi,istanbul, 1977.s.50.

58. Ferudun,. ERGIN,a.g.e.,s.50.

57. Ferudun,. ERGIN, a.g.e.,s.50.



All Iktisat Meclisi, 1914=100 esasina gére 26 itiyag maddelerinden tertiplenmis Bir. 7

parekende egya fiyatiart endeksini hayat pabalibd) artisina kanit olarak géstermekteydi(58).

TABLO-V-

Parekende Esya Fiyatlari

1914 100
1922 o 1263
1823 1286
1924 1305
1825 S 1428
1926 i 1466
1927 1452

iaynak; ERGIM,Fe%rudun,' Atatiirk Zamzsnda i ik Fkonomisi,isianbul,1977.8.50.
1922-1925 arasinda ¢ yillik fiyat artisi % 12.5 idi ve bu orani yilksek saymak gerekirdi.
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58 Ferudun, ERGIN, a.g.e.,5.50,



1625-1927 yillannin fiyat ylzdeleri arasindaki fark ise % 2'den ibaretti. Tahlil dd if

son yilinda fiyatlarda bir ai¢alis oimustu.

Grafik-ill-
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Kaynak: FRGIN, Ferudun, Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi, istanbul,1977.5.60.

Biiyiik Buhran ve Depresyon yillarinda Tlrkiye'nin tonaj hesabiyla ihracati arthgr gibi, dis
ticaret ve 6deme hesaplar da akiif bakiye birakmaya basladi. Dis ticaret ve édeme hesaplan da
aktif bakiye birakmaya basladi. Dis ticaret agidi, cok basit bir yéntemle Gniendi. Ithalat daraltilinca,
disanidan mal getirilemedi. Disaridan mal getirilemeyince, harcanmamig clfjvizi_er rezervlere
gklendi ( 39 ).

1929 -1934 yillarinda, ihracat 699.000 ton’ dan 1.637.000 ton’ a yiikseldi. Disartya canh
hayvan satislar da 638.00 bas' tan 1.080.000 bag’ a ¢iktl.

Miktar olarak kaydedilen blyik artisa karsihik, fiyatlanin diismesi ylzlinden déviz geliri
155.000.000 TL. den 92.000.000 TL.' ye indi. Ihracat fiyatiari, yaridan asafiya diistii. Daha az
ddvizi, daha ¢ok mal vererek elde etmek durumuyla karsilasiidi,

ihracat fazlasi, * Ayadini yorganina gore uzatmak * politikasinin sonuct idi.

9. ERGIN,Ferudun,a.g.e.,5.60.
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Kaynak: ERGIN, Fer udun, Atatitrk Zamaninda Tiirk Ekonomisi, {stanbul, 1977.5.61.

2- 1923-1938-Cumhuriyet Dénemi Iktisat Politikasi

Toprak, yada tanm reformu savunucularn, tarnimda c¢alisaniarin gefirinin sosyal adalet
diglilerine gére ydkseltiimesi, sanayit ve servis sekidrlerinde calisanlarla tanmla udrasaniar
arasinda siiriip gelen gelir dengesizliginin belli dlgllerde giderimesi gerektigini, bunun ise toprak
ve is giicil olarak birim basina verimi artirmakia gercekiesebileceini kabul ederter(60).

Terim Gzerindeki tarisma daha  biiylik toprak sahiplerini kirmadan, krediierle,
teknolcjideki gelismelerden faydalanarak, basanii bir pazarlama. ile yaptlacak bir reformdan séz
ederler, toprak reformundan yana olanlar ise toprakia galisanin gelecede glvenle bakmasinin
temel sartmin topraga sahip clmasi oldugunu ve bunun igin de toprak-insan minasebetlerinin dnce

hukuki yénden, sonra da sosyal ve ekonomik yonden dizeltiimesi gerektigini sdylerler(61).

60. Dursun,BINGOL., a.g.m.,5.416.

61. Fehmi, YAVUZ, Toprak Yada Tanm Reformu, AU. S.B. Fak. Dergisi, cilt XXII,

Mart,1967,5.29.
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Kaynak: Fer udun, ERGIN, Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi, istanbul, 1977.5.61.

Bazl memileketlerde toprak, sahibine yalmz ekonomik alanda bir Gstiinlik sadlamaz,
toprak sahibi sosyal ve siyasi statlsl, mevkii ve glicd ylziinden g¢alisanlar Gzerinde agir baskiar
yapabilmektedir. Baska bir deyimle derebeylik devirerinde gdriilen, toprak sahibinin, calistirdig
insanlarnin sosyal, ekonomik ve siyasi haklari {zerindeki ipotek hakk: bicim degistirerek siiriip
gitmektedir. Ve bu durum yalniz ekonomik alanda, tarimda arzulanan gelismeyi dedil, hukuk
devieti olma vyolundaki cabalan da késteklemekie ve sosyal adalet ilkelerine aykin
dismekiedir.(62).

Topeak reformunu savunanlarin dayandid baska bir neden de niifus hareketleridir. Geri
memlekstlerin hepsinde niifus hizia artmakta, ve kdylik yerlerdeki gizli issizlik problemi giin
gegtikge miizminlesmektedir. Artan nifusun sehirlere akin etmesi ise sanayii ve  servis
sektorlerinin yeni geleniere is verecek hiz ve dlgiide gelismemesi yliziinden gerek fertler,
gerekse milli ekonomi bakimindan arzulanan senuglan yaratmamaktadir,

62. Fehmi, YAVUZ, a.g.m.s.29



i

y :‘.-".afn

Sehirlere gelenler ummadikiann bulamayinca rast gele isler tutmakia simitgif -héfnal,
ayakkabi boyacis), isbortac:, seyyar satici...sayisim artirmakta ve konut sikintisi basta olmak
iizere, sehirierin basina tdrHi éosyal proplemler gikarmakiadirlar.(63).

Toprak reformunu savunanlar verimli ve basanh,ailé istetmelerinin kurulmasini temel sart
olarak kabdl ederier. Bu isletmeler bir ailenin kendi is gicid fie Oretim yapacak dlglide topraga,
- hayvana ve Steki varliklara sahip-clacaklardir. Basta- topraklandirma o!_m.ak {izere yapuécak bltlin -
vardimlar, devletin yaymin hizmeti bu ailelerin kuvvetlenmesine, basansina yénelmis alacaktir{64).

Cumburiyet'in kuruldugu siralarda Glke harap bir durumda son derece geri ve ilkel
idi Ticaret sistemi ve sanayi duriiu basit sadlik cok k&td durumda idi.1927 vilina kadar basit
techizatl ve sermeye kiictik sanayiisletrneleri kuruldu, 1929 yihndagmriik kanuny ydrirlGge girdi.

Gozlemler ve. denemeler aile isletmeleri temeline Qayanmadan tarim alanira yapilan
yardimlarin, feodalite kalintisi olan biiyik toprak sahiplerinin ekonomik, sosyal ve siyasi glictni
-~ artirmaya  yarachdini gdstermistir. Bunun sonucu olarak koylik yerlerin iticilik  kuvvetl artmis ve
buralardan uzaklasmak ve kurtulug anlamina gelmeye basiamistir.

Konuyu ikinci ve lgiinct sekttr dive adlandinlan sanayii ve servisler agisindan ele
alarsak soyle diyebilirizz Efer tanm disinda kalan alanlarkdyden kopanlara yetiri kadar is
saflayabilse idi” tanm reformu mu” tarismalannin hi¢ bir dederi kalmazd.ileri memiekeatlerin
nepsi bu durumdadir. Ancak onlann da toprak reformu yapmadan bu sonuca ulagmadiklan bilinen
bir gercektir. Bugiin ileri memileketler, basta Almanya olmak Uzere, tarimda, sanayii ve servis
sektérlerinin ihtivacini karsilayacak bir is gicl stoku kalmamas: ylziinden geri memleketierden
is¢i cekiyorlar (65).

Haita Almanya’da tarnmin bir kamu hizmeti haline geldidi ve bu niteligi yiziinden himaye
edilmesi gerektidi tezi savunuimaktadir. isin dogrusu, tarima 6zel sekidr prensipleriyte yiirtitlilen
tteki sanayii dallar g6ziiyle bakmamaktadir. Tanm kamu yararina, toplum yararina yapimakta ve
bu nedenle bir kamu hizmetidir:

63. Fehmi, YAVUZ, a.g.m.,s.30.

64.Cengiz, ORHUNLU, Tirk Diinyasi El Kitabi, Tirk Kiltiriind Arastirma Enstitisl, Ankara,

1976, 5.1041.
65. Fehmi, YAVUZ, a.g.m,, 5.30.




Cifigiye ¢alismasinin karsiligl olarak édeme yapilir, ya da miikafat verilir, ogrétqfé :_ }
.r‘"_...‘ ce

savunma mensuplanna ve yollan yapanlara oldugu gibi, paralar milli biitgeden gelmektedir".

I. Bes yilhk kalkinma plant 1934'de ydririlige girmistir. Cumburiyetin Kurulugundan beri
Tirkiye Iktisadi hayatinda su gelismeler takip etmistir. .1- Liberalizm Devri (1923-1930) 2-
Devlefcilik  (1930-1880) 3-Meo-Liberalizm. .- (1950-1958) - 4-Plank Karma - Ekonomi devri
(1960...)(66).
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Kaynak: Fer udun, ERGIN, Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi, istanbul, 1977.5.61.
Goriildiigi gibi Atatiirk dénemi Tirkiye'nin Iktisadi bakimindan en tuzl kalkima dénemidir.
Bu nedenle 1923-1938 déneminde Tirkiye'de ¢cok dnemii yatinm ve gelismeler sadlanmustir,
Yapilan kalkinma planlan ve uygulamalzn bagart ile yiritilmds ama ikinci diinya savasi

riizgarlarinin esmeye baslamasi TUrkiye Cumbhuriyetinin kalkinmasini olumsuz yidnde etkilemeye

baslamistir.

66. Cengiz, ORHUNLU, a.g.e.,5.1041




Il. BOLUM

CUMHURIYET DONEMI TARIM POLITIKAS! ( 1923 -1938))

1. Genel Tarum Politikasi

Curmshuriyet-  Osmanlt Imparatoriudunun. kalintlan {izerinde Cumhuriyet Tirkiyesi

- kurulurken Cumhuriyet'in Devraldi@i Toprak kéyliisil sefil, fakir, glivensiz ve topraksizdt. 7

Toplumun sosyal ekenomik yapisi diizensizlik gtsteriyordy, Kayliyli ve sosyal yapiy! bu
hale getiren nedenler sayilamayacak kadar ¢oktu. Halk savaslardan bikmis, kithk ve difer etkenter
onun cafisma azmini kirmistir(68).

Cumhuriyetin: itk yiiarmda % 80'i koyll olup, tanm yapian tim arazinin % 654, cifici
ailelerden % S'inin elinde hufunurken % 35' ¢iftci ailelerin % 87'sinin elinde bulunuyordu.100.000 -
ciftci ailede topraksizdi. Gifgiler ilkel araglaria ancak kendilerine yetecek kadar tarimsal faalivetler-
de bulunuyoriardi{69)

a- Cumhuriyetin - Kurulug Yilannda Tdrkiye'nin Tanmsal Yapisi Ve Tanma Yénelik
Politikalar:

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu ile ikinci Diinya Savasinin arasinda gegen dénemde,
1923 ile 1939 willan arasinda Tirkiye'nin tarimsal yapist, bu yapida ortaya gikan degismeler,
tanma yodnelik dlslince ve politikalar gézden gecirilmeye calisiimistir(70).

Ote yandan 1923-1939 arasindaki yillan iki ait dénem olarak ele almak da yerinde
olacaktir. Giink( 1829-1930 buhrani Tirk ekonomisini, &zellikle Tirk tarimuni énemli élglde

etkilemis, iktisadi yapilan ve isleyisin, ikiisat politikalannin degismesine yol agrmistir(71).

87. CELIK, ARUOBA, *Cumhuriyet'in Kurulus Yillaninda Tirkiye'nin Tarimsal Yapisi ve
Tanma Yonelik Politikalar”,Ankara, 1982, 5.79,

68. Ismail, CEM, a.g.e.,5.278.

69. Tahsin, YAHYAOGLU, Tanm Kentleri,istanbul-1975.,5.60.

70 Yasar, ERJEM, a.g.e.,5.142.

71. CELIK, ARUOBA, a.g.e.,5.79. .
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Arazi tahririne mahsus kanun 29 Mayis 1930 tarihinde gikanlmistir Madde 1.AI‘BZiIF‘I'ITL-y??;I_l'I:_._.;

hiikiimier dairesinde tahrir yapulir ve kiymet bigilir Madde 2. Tahrir icin kdyler birer cliziitamdir.
Arazi neviieri sunlardir:1-Taban tarla, 2- Kirag tarla, 3- Sulanan tarla, 4- Meyvalikiar, 5-
Badlar, 6-Sebzelikler, 7- Koru, Orman, Fidanhk, ve sair agaciiklar, 8- Cayirlar, 9- Meralar, 10-

Sazliktar ve fundahklar , 11- Ziraata elverisli clmayan tashk ve batakliklar(72). -

- Cumbpuriyet'in kuruleg yilaninda Tirkdye cok 6nemii bir Giglide tarima bagh bir ekonomi -

niteiigindedir. GSMHun yaklagik yansi tanmdan elde edilmekte, ¢alisanianin % 70'inden fazlasi
giftlile ufrasmaktadir. Nifusun % 80'i kirsal kesimdedir(73),

Bu ilk dnemde tanmin.dis ticaret icindeki tnemi de c¢arpici higimde ylUksektir. Gerek

ithalat, gerekse, dzellide ihracat iginde tarim. e§emendir. Tirkiye'nin ihrag. geliflerininy biylik - -

bollimd titin, pamuk, findik gibi tiriinierden olusurken, yaygin bicimde bugday, pamukiu, yinli

dokuma,seker gibi (iriinler ithal edilmektedir.

b-Tarm Sekidriniin Genel Gorlndsili:

Tiirkiye'de ekilen teprakiarin miktérl 4 ile 5 milyon hektar kadardir, Bu sayr ekilebilir
alanlarin % 20'sinden azdir. isiet basina ekilen alan 25 dekardir. Isletme biiyikiikleri dikkate
alinirsa bilylik gogunlugunun 20 dekarn oldukga altinda bir alan tzerinde ekim  yapildid
anlasiimakiadir{74). 1834-35 ve 1838 yillannda yaptan aragtirmalara gore Tdrkiye' de ortalama
milk arazi 70 dekasin hiraz Gzerindedir. Ayni arastirmalar “kiiclk ¢iftci” de sahip olunan toprak
ortalamasinin 60 dekar olduunu géstermektedir. Crtak miilkiyetteki toprakiar bir kenara birakilirsa
bile (ortak miikiyvette dzellikle kéy milkiyetinde bulunan ve belirli kurallar ve sartlar altinda ekime
acik olan toprak miktaninin bu dénemde oldukga yiksek oldudu bilinmektedir) giftcilerin sahip
olduklan toprakiarin da ancak kiigiik bir bdlimiini ektikleri anlasimaktadr.

1938 vyilinda ekilen alanin 8 milyon hektar kadar oldugu gérilmektedir.1923-1939

arasindaki oldukga uzun dénemde ekilen toprak miktan yilda % 2.5 kadar geniglemistir.

72. SiCILLI,KAVANINI, Cihan Kitaphanesi,ciit,17,5.464.
73. Celik, ARUOBA, a.g.m.,s.79

74. Celik, ARUOBA, a.g.m.,s.80,



milyon hekiar kadar yeni alan ekilmeye bastanmistir.

c- Disik Dizeyde Toprak Kullanimimn Nedenleri:

Toprak kullanim dizeyinin distk clmasinin ve dénem boyunca disik kalmasimin (hig
clmazsa ekilen topraklardaki genislemenin  beklenenin  aftinda . olmasinin).  nedenieri. -
arastinidiginda - kargimiz: - Ug nokia gilakisdin (a} Nifus yetersizligi (b) Urstim tekniklerinin -
gerilidi; © iktisadi nedenler(75).

Niffusun ekim alaniarina gdre az oldudu ve iiretimin artinlmasi konusundaki Griemi

darbodaziardan Lirinin by nekiada ottaya kg gorost - Uzerinde durulmustur. Gerek dénemie

ilgili ve &zellikle ~ o yillarda yapilan- deferiendirmeler, gerekse uygulanan bir holim politikalar -

ndfus kenusu ile ilgilidir. Cumburivet'in itk yillaninda tanmsal Gretim diizeyleri ve dretimin
geniglemesi ile nifus arasindaki iligkileri daha yakindan ve yeniden degerlendirdigimizde temel
daitodaz'n buradz oldudu konusunda kuskular dogmakiadir(76).

Ashnda dikenin gesitli yoreterinde nitfus yodunlugu cok farklidir. Orfa Anadelu ve Dofu'da
cok diisiik diizeylere inmektedir . Bununla birlikte kaba hir hesaplamayla isletme basina 2.5
erkek isglicin( distiigd, baska bir deyisle ekilen bir hektar basina 1 erkek isgliclinden fazla
distiga, gorilmektedir. Ustetik niafus  yodunlugunun  benzer dizeylerde oldudu farkli codrafi
bilgelerde toprak kullanim dlzeylerinde gbziensbilen farkiar da, temel darbodazin bu noktada
olmaya-bilecedine isaret etmektedir.

Disik diizeyde toprak kuliaruminin nedenleri arasinda karsimiza ¢ikan ikinci husus
kullanilan iiretim teknikleri ile ilgilidir. Teknolojinin, 6zellikle enerji, alet makine, glbre ve
micadele eksikliginin daha fazla toprak kullammi dzerinde olumsuz etki yapacag
disiinliemez{77).

Geri teknoloji hir yandan dogal olaylara karsi dirence azaltmakta, bagka bir deyisle riski

artirmaktadir.

75. Celik, ARUOBA, a.g.e.,s.80
76. Celik, ARUOBA, a.g.e.,s.81.

77. Celik, ARUOBA, a.g.e.,5.81.



LT
Ote yandan da bazi teknik gelismeler clmadan éteki faktérlerden daha fazla kullgtivmaks="

olanaksizdir. Inceledidimiz dénemde iizerinde ¢ok durulan ve politika gelistirilen konulardan
énemli bir tanesi de budur. Ozellikle ik yillarda makine ve tarim alet ve araclar ithalatins
yikselimek igin cabalar gdsterilmistir. Bununla birlikte dénemin ileri yillarinda ithalatin hizla
azaldi§i, bunun yaninda ithal-edilen alet ve makinelerden {retimde -yeteri kadar yararlanilmadidr -
dikkati cekmektedis Bagka Hr.deyisle; teknoloji de; dnemi vurgutanmak kosulu fle', disiik dizeyde
toprak kullamminn temel nedeni olarak kabul edilmeyebilir.

Disiik dizeyde toprak kullaniminin, buna badl olarak {iretimin ve pazarlanan Griindn
distk olmaswin nedenlen .arasinda dikkatimizi en tok iktisadi olani gekmektedir. Gercekten,
dénemin tanmsal yamsinss inceiedifimize tanmin -pazarlara aglima,uldsal ‘ve' uluslararasi
pazarlarla butiinlesme oranimin. zayif cldugu gorilmektedir. Bu  zayiflidin temel nedeni ise,
kugkusuz, ulastirma ve tasimacilik alanlarindaki geriliktir(78).

Tarimin icinde hulundudu bu yapi bazi énemli sonuglann artaya gikmasina neden oluyoi.
Oncelikle bélgesel farklar gériiyoruz . Limanlara, ulasim yerlerine yakin bdigelerde ve ozellikle
pamuk, tiitin, findik gibi uluslararasi piyasalara agilan iirinlerde bugilinkiine yakin diizeylerde
toprak kullanimi, daha ileri bir teknoloji, daha yiiksek tanimsal gelirler hemen goze carpiyor(79).

Az sayidaki bu bdlgelerin disinda kalan yerlerde ise toprak trinlerinin bélgeseliestigini
gbriiyoruz. Baska bir deyisie, buralarda daha c¢ok kisisel intivaclar ve ¢ok dar verel pazarlar igin
dretim yapiliyor(80).

Tanmsal yapinin ortaya ¢ikardii sonuglardan bir baskasi hayvancth@m nisbi  dnemidir.
Kiiciik cifici érgiitlenmesinin hayvancilia dayal oldudu gdrdlmekiedir.

Toprak (riinleri daha gok kisisel ihtiyaciart gideriimesi amaciyla dretilirken hayvancilikta
pazara agima crant ¢ok daha yikseklir. Hayvanciiin 6n planda olmasimin nedenler

arasinda,kuskusuz,ekilmeyen yaygin cayir ve meralarin varli§r énemli rol oynamaktadir.

78. Ceiik, ARUOBA, a.g.e.,s.81
79. Celik, ARUQBA, a.g.e.,5.82.

80. Celik, ARUOBA, a.g.e.,s.82.
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Ancak,yukanda da sdyiedifimiz gibi 6zellikle ulastirma ve tasimacihk aianIarzndaﬁi‘gerﬂIf
gerek bir yerden bir yere gitlirmesi daha kolay gerekse stoklamaya daha uygun ¢lan hayvan ve
hayvan (Uriinleri dzerinde yoJunlasiimas) scnucunu dodurmustur, 1924 yiiinda bitkisel {retim
degeri/hayvansal tiretim dederi oram 0.68 ‘dur. Bu oramin 1930°lu yillann sonunda 1 dolayina
ylikseldigi ghzlenmektedir. Oysa, bu oran bugiin 2.5'dir(81),

d- Tanm Peiitikalan:

Cumhuriyet'in ilk wyillarinda tanma ydnelik politikalan da, ddsidk diizeyde toprak
kullariminin nedenleri olarak crtaya koydudumuz iig nokta cevresinde dzetleyebiliriz. Dénemin
dnemli yaklasimiarindan biri nifusun artirdmass ¢abasidir. Kenunun énemi siksiik vurgulanirken
bir bOlGm tegviklerin getirimesing de calisimistir .Tanimda dretimi tekniklerinin. yenilestiriimesi
cabasl ve buna yénelik politikalar da ilk bakista géze carpmaktadir. Ozellikle traktérve Gteki tanm
aletlerinin ithali icin &nemli tesvik ve 'kolayllklarln varlifl dénemin ik yillaninda kendisini
gostermektedir. 1927 saviminz gore tarim makinelerinin sayist 15 bin kadardir(82).

Trakt6ér mibzer, pompa, irydr, batoz,vb.)1926 yilinda 600 kadar traktdr oldugu tahmin
edilmektedir. Bu sayl 1929 yili sonunda 2000 dolayma ¢ikmistir. 1930° fu yillarin sonlarnina dodru
ise faal traktéir sayisinin 1000'in altina didlsmis oldudu anlasiimaktadir.

Bunda kugkusui 193070 yillann  dzellikleri dnemii rot oynarmishir. Ancak biitlin dbnem
boyunca ithal edilen alet ve makinelerden yeteri kadar yararlanimasi sorunu da, bagka bir deyisle,
kullanma, tamir, balkum, yedek parga,vb.problemler,hep Snemlerini korumusiardir. Teknolojik
dedisme ve yenilesme sirecinin, istek ve cabalara ragmen, gerek dénemin genel, gerekse
Tarkiye'nin 6zel kosullarina badl olarak, yukandaki sayiiarin da gésterdigi gibi, bagarili oimadig:
anlasiimaktadir(83).

81. Celik, ARUOBA, a.g.e.,s.82.
82. Celik, ARUOBA,. a.g.e.,s.83.

83. Celik, ARUOBA, a.g.e., 5.84.
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2-Tarnimin Vergilendirilmesi:
Asgarin kaldiriimasi bilylk arazili giftgilerin iktisadi ve sosyal baskilar azaltan, biiyitk kdyli
yidinlarina rahatlama saglayan sosyal adaleici, radikal bir reform sayilabilir. Bir kere kaldirilan
asar'in yerine getirilen “ toprak mahsulleri vergisi'nde, koyli ailelerinin  kendi gecimiik

tiretimlerinde kullandiklan driinlere muafiyet getirilmesi ve sadece pazarladiklart Uriintin deger

{izerinden % & we % 10 oranlannda vergilendirilmesi, iretimleri, asadt yukan kendi tiketimlerini

ancak karsilayan kiigiik kéyli ailelerin dstiindeki vergi ylikiini bilyiik dlctide hafifletmistir(84).

Asar'in kaldinimasinin biitcede yaratacadt bosiugu doldurmak igin, yeniden getirilen
‘mahsulat-1 araziye® vergisinin yanmda.;:-éymca. hinde altihik eski arazi- vergisi oranin sekiz kat
arttinimasi da, vergi matrahi olan arazi-degerleri 1805'ten dnce, hatta bazi yerferde 18601 yillarda
belirtenen dederler eldugu ve Birinci Diinya Savasi'nda yagsanan enflasyon bu degerleri anlamsiz
kildsd igin biyiik kéyll viginiarina énemili bir ilave yik getirmistir (85).

Ustelik, tahakkukundaki ve toplanmasindaki giicliikler nedeniyle bir yil icinde *mahsulat-)
araziye" vergisinden tamamen vaz gecilmis bitgede dodar acik, tarm disi gelirlerin
vergilendiriimesi arttinlarak kapatilmistic (86).

Ama daha da dnemli olan,"gok kazanmak icin bir tlrli cebir ve iskencelerle kéyliyil soy
‘an” miiltezim denilen adamalann” kiigilk ve osta kdyliler istiindeki baskisina son verilmis
olmasiydi. Bu mdltezimler yvani vergi miitehidleri, tarim temelli biitiin eski medeniyet alanlarinda
oldufu gibi, Anadoclu'da da, binlerce yillardan beri vergileme yetkisinin sahibi gibi gériinen siyasi

merkezler adina hareket etmekie ve bu arada vergi ticareti yapmaktaydilar(87).

84. Maliye ve iktisat Enclimenierinin 24 Agustos 1922 tarihli ortak raporian, TBMMZC,1(22)

321-2.

85. Yahya,. S. TEZEL.,”Cumhuriyet’in Devraldigi tanm Yapisinin Tarihi Olusumu Hakkinda
Bazi Diigiinceler’SBF .Dergisi, c.XXV!,5.4 (Aralik 1971),5.231-291.

86. Yahya,. S. TEZEL.,a.g.e.,5.320.

87. Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti, Ankara-1931,5.275.
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Maliye vekaletince 9 subat 1931 tarihinde arazi vergisi tasans: 1/33 numaral arazi vérgisi :

kanunu nahiyesi goriigulerek kabul edilmistir. Buna gére Tiirkiye'de simdiye kadar arazi vergisine
mustakil bir kanun tanzim kifmamistir. 1302 tarihli emlak nizamnamesi ile ona miiteferri ahkama
isnat eylemektedir. Arazi vergisi kanuny arazinin tahriri usuliine kiymetlerine istinat eylemektedir.

- Memleketimiz da yenider bir tahriri umum icrast ile 1275 senesinds arazi vargisinin tekerriir sttigi

- zamariwhr, Bu nispet 20 sene devam etmmistin. 15 Nisan- 1303 tarihinden ilibaren dslr veren arazipin - -

vergisi binde altiya, stir vermeyen arazinin vergisi de binde on'a iblag edilmistir (88).

Bunlarn, asann kaldinlimasivla milllezim sifatianini, dolayisivla devlet adina hareket etme
- yeikilerini - kaybetmeleri, kilgiik ve orta kdyliler dstindeki baskiamm kiigimsenemeyecek: bir
Glciide hafifietti.

Miltezimierin, kéylerde , asann serri bir kurum oldugu, bu nedenle kaidirtlama-
yapacagmna dair bir kampanya sidrdirdikleri anlastimaktadir, Mustafa Kemal Pasa' nin asann
ilgasini takip eden iik mahsul kaldirma sonunda.. zorbs mitezimlerin ve adamalannmin artik
haldkatten kéylere geldiginin gorlilmesini izleyen aylarda, 1825 Ekimin'de Mustafa Kemal Pasa’
yla kéyliler arasinda gegen konusma sdyledir(89):

Nastsiniz, eyi misiniz? Béyle gece vakit zahmet ettiniz.Eyiyiz Pasa Hazretleri, sizi
gérmekle cok sevindik. Bu sene hasilatiniz nasidir.? Menmunmusunuz.? Hasilatiniz nasidir. ?
Menmunmusunuz ? Hasilatimiz pek eyidirMemnunuz Pasa Hazretleri. Zaten udradidim her

yerdeki halk ta hasilattan memnuniyetini soyledigi igin bende memnunum. Nasi miiltezimlerin

kalmasi eyioldu, degilmi. ?

88. Rilsay, KURUC, Belgelerie Tiirkiye iktisat Politikasicilt 1.(1928-1929), Ank. U.S.B.Fak., Yay
No.568.Ankara 1988.,5.382.

89. Yahya, 5. TEZEL. a.g.e.,5.320.



Gok stikiir Pasa Hazretleri, milltezim belasindan kurtulduk, bize iskence eden ka?I
Bilivor musunuz asar kalkmaz diye sfyleyenler clmustu. Hatta asar ser'idir, onun kalkmast
seriattan kalkmas) demektir diye isarette bulunmuslards; size de bunu séyleyenler oldu mu? Evet
sdyleyenler oldu Demek isittiniz. Evet igittik Halbuki iste gbriyorsunuz ve memnuniyetle. séyli-
yorsunuz ki, Turkive' de asar-kalkt, Bu sdzlerin ne kadar yalan olduunu ve bunu sdylayenlerin ne
kadar yalance oidudom gérdiniz ve anladiniz dedil mi ? Evet gordlk ve anladik Pasa Hazretieri
(90).

Ancak, tanmda. Gretirm etkimliginin- ioplumsal olarak yeniden drgiitlenmesi konusunda
- buytlk arzilerle kbdylilerin  ¢ikarlar  gatismaktaydi. Biiyiik. arazi sahiplerinin gikarian, tarmda ..
makinalasmammn ¢ok-cihiz oldugu bir dénemde, buntara ait toprakiarin islenebilmesine - yetecek
kadar is¢i, yaricl,.ortakgl, irgat ve marabanin el altinda bulunabilmesi igin kirsal nifusun Snemli
hir béilimin(n topraksiz ya da az toprakli olmasini gerektiriyordu(81).

Hilkimet, 1920'terde, asann kaidmimasi diginda kiiglik Gretici kdyliilerin yararina etkili bir
uygulama ortaya koymadi.1925 yilinda devlet arazilerinin kéylilere satimasi yolunda bir karar
alindiysa da, bununla ilgili uygulama 1930°1ann ortalarina kadar ¢ok simirh kaldi(22).

Tirkiye disindan gelen ve iskana tapi tutulan gdcmen ailelere dagitilan arazi disinda,
bitlin 1923-1834 déneminde 22000 kadar yerli kirsal aileye 73 000 hektar devlet arazisi
dagitiimasiyla yetiniidi. Ama devletin dagtigr bu arazilerin yeni sahiplerinin elinde kalmasin
sadlamakta, yer yer aciz kaldigi da anlasilmaktadir.

Bunun nedenleri, Tlrkiye'nin kadastrosunun yapimamis olmasi, insaniarin maliklik
iddiatarinun gok kere Osmanl imparatorlugu ddneminde dizenlenmis kang belgelere dayanmasi,
eski fapu kayilann bosluklar ve belirsizliklerle dolu olmasi,ve her santimetre Karesinin

kadastrosu yilarca dnce tamamlanmis Isvigre'den alimmasidr,

90. Yahya, S. TEZEL, a.g.e.,5.321.
91. Yahya, S. TEZEL, a.g.¢.,5.321.

92. Yahya, S. TEZEL, a.g.€.,5.321
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Tiirkiye' nin sosyal ve hukuki sartlaryla uzak yakin hi¢ benzerligi olmayan kU(;[iCl'}k Isv;g,re’ |
den alinan Medeni Kanun'un, gugli ailelerin genis araziler (zerindeki miilkiyet iddialann tescit
etmelerini ¢ok kolaylastirmis bulunmasiydi. Bu nedenlerie, basta kendilerine Osmanii Devletinin
sosyal ve siyasi mantijiyla zamaninda genis araziler hediye edilmisier olmak lzere,. bir gok
“ayan”"esraf" * mitegalibs ailesi, 1926 Medeni kanunu'ng dayanarak actiklam davalarla:
Renditerine hitkiimet tarafindan. araz verilen "milhadit; muhacir ve topraksiz kGylil’ yi cikartarak,
bu arazilere sahip oldular{93).

Cumhuriyet'in lider kadrosunun Snemli simatarindan ve uzun sire ig isleri Bakanhifi
vapmis olan kel Kava'nin Mecliste yaptid bir konusmada:

15 Haziran 1834 glind yapu§ konusmia, TBMMZC, V. (6) 58-75. Sdzii edilen Emin Bey,
biiyik arazi sahibi ve sonralan ¢iftgiyt Tepraklandirma Kanunu'na kars! Meclis'te hiyiik micadele
verecek ve Qemokrat Parti'nin kurulmasinda aktif gdrev alacak olan Eskisehir Milletvekili Emin
Sazak'tir. .Devlet metruk arazi diye muhacire veriyar.

Onlar da imar ediyorlar. Sonra herhangi bir sahip ¢ikiyor ve diyor ki, bu benim miilkiimdiir.
Tapusunu gbésteriyor ve muhaciri sokada atiyor., Trabzon"da arazi gok dardir. On déniim, yirmi
déniim araziye malik olan kimse, bilyiik arazi sahibi ve zengin sayilir.

Birisi ¢ikti ve 200 bin donfime sahip oldufiuna dair ilam gdsterdi ve kéyllleri oradan
¢tkardi../ Eskisehir' de/hat boyundan gecerken Sazllar kdyi vardir. Burasi muhacirierindi, Emin
Bevye soranm kimin namina mukayyittir ve ne zaman ona gecmistir{84).

Bovylece kag tane arazinin sahibi ¢ikmustir...Ne kadar metruk arazi imar edilmisse bunilarmn
hepsinin sahibi gikmistir... Gedik abat Kérfezinde yerli halk batakligi kurutts. Burada sitma vard),
bunlar her tirli tehlikeyi goze alarak batakhidn kuruttular ve yerlestiler. Ektiler, bictiler, galistiiar,
kanallar agtilar. Bir zat geldi bu topraklarin kendine ait oldugunu styleyerek bunlarin  buradan

cikard:. Halk yine topraksiz kaldi. Dagtara sigindiar, cali girps  toplayarak geginmeye bagladdar

(95).

83. Yahya, S. TEZEL, a.g.e.,s.320
94. Yahya,S. TEZEL, a.g.e.,5.320.

95, Yahya, S. TEZEL, a.g.e.,5.321.



a -Tanimsal Gelismelerle lgili Politikalar Ve Uygulamalar:

1-Hiikiimetin Kirsal Tirkiye'nin Sosyo-Ekonomik Yapisi Karsisindaki Tavr
Arazi Politikasi,

1820'ler Turkiye'sinin tanm kesiminde birkag bir biiylik arazi sahibi ile bir milyonu askin
koyli ailesi bulunmaktaydi. Biyiik arazi. sahiplerinin: bir kismi topraklarin kapitalist bir- kismi- .
feodal benzeri lretitn iligkileri. e isletmekieydi. Bir Jusmy da kentierde yasayan- 'absenteg” toprak
agalanyd:. Kdylilerin dnemli bir bélimii, Bu tarihi yapi iginde, tarimsal gelismenin sadlanmas) igin
biyiik isletmeter {istiinde kapitalist dretim vurgulanmasi mi yoksa koéyl{ilitk kesiminin yeniden
drgiittenmesine agiriik verilmesi mi -.gerekecedi Memalistlarin kirsal kesimle ilgili politikalarinin
baslica meselesini olusturuycrdu, tarihsel streg icinde miilksiiziestirilmisti (98).- -

Kurtulus Savast'nin yapilmasimi sadlayan topiumsal ittifakta biyiik arazi sahipleri gok
dnemli bir yer isgal etmislerdi. Belki de bu nedenle, askeri-biirokratik ydnetici kadronun bir iktisadi
kalkinma stratejisi olusmasini da énemli bir dl¢lde etkilediler. Hikiimet baglangicta biiyiik arazi
sahiplerinden yana bir tavirla yola gikti{97).

3- 1923-1938- Déneminde Toprakla Ilgili Yapilan Calisma Ve Sonuglan:

a- Tirk Tanimimin Sosyo-Ekonomik Yapisimin Bashea ydnleri:

Batlin - 1923-1950 dénemi boyunca,Tirkiye'deki tanmsal vapinin dretim lligkileri
yelpazesinde, bir ucta kapitalist iliskiler, difer ugta ise feodal-benzeri diye adlandirahilecedimiz
haimiihk iligkiteri yer aidi. Kirsal nifusun en blylk béliimiini ise kendi emekleri ile kendine ait
tarlalan isieyen kdvld aileleri olustururdu. Ne var ki, kirsal niifusun yapisinda kiigitk (retic
kéyliilerin sahip oldugu blyiik agirhifina karsin, tilkedeki kiilttir arazisinin dnemli hir bélimi az
sayidaki zengin kirsal aileler ve kentlerde yagayan arazi sahiplerinin miilkiyeti ve denetiminde
kaldi(98).

96. Yahya, 5. TEZEL, a.g.e.,5.317.
97. Yahya, S. TEZEL, a.g.e.,5.317.

98. Yahya, 8. TEZEL, a.g.e.,5.318



b- Bliylik Arazi Mdlkleri ve Blyuk Ciftlikler:
Tdrkiye tanminin inceledigimiz ddnemdeki cografi,iktisadi ve toplumsal tzelliklerine gére,
50 hektar (500 dekar) ve daha biyik miilkieri “biiyiik miilkler" diye tanimlarsak, bunlarin iilkedeki

toplam arazi kaynaklarnimin miilkivet dadiiminda dnemli bir yer tuttugu girlilmektedir. Biyik

milkler arasinda,deviet midkiyeti ve isletmecili§i aitinda bulunan baz giftlikier de- vardr. Ancak,

~ bunlar Ulkenin tarimsal yapisi icinde biylikge hir yer. kaplaradikiari ve -burada:.dzel- muiikiyet .

tasarruf konusu olan alanlann dagihimi ile alindidi icin, devlet giftlikleri fazla bilgive girfimeyecektir
(99).

1950 yilinda toplam olarak 430,000..'hekta_r‘ araziye sahip. 7. devlet -¢ifthidinde, daha
- deneysel tanm ve teknik yapmaya vénelik etkinlikler strdiritlmektedir. = .

Arazi Kanunlan 20.Yizyihn baslannda- iktisadi-kenulara nispeten az énem verdiler. Bu
alanda en onemli tesebblsleri 1867 degisiklijinden beri- hic bir ciddi degisiklik gegirmemis
olmasidir. 1858 arazi kanun-namesi. ile - i!qili toprak reformu idi. 1910 da kabul edilen bir
grup’muvakkat’kanunlar, Arazi kanunnamesine, d&zelilikle ortak mdlkivet, ipotek ve veraset
sorunlarr da dnemli dedisiklikler getirildi. 1911, 1913'te baska dedisikliklerde yapildi ( 100 ).

17 Subat 1920 izmir iktisat ko§resinde tanm reformu alaminda olarak, biiyilk énemi de ele
alindi. Bunfarin ilki 17 subat 1925 gunlii kanunla asar vergisinin kaldinimasi idi. Asar vergisinin
kaldinimasiyla bu kez tekel maddeleri tiitdn, kibrit, alkol vs.. devlet gelirini ana kayna§: haline geldi.
Bovlece koyiiilerden alinan vergiler toprak sahiplerine ve gsehir halkina aktan!idi(101).

Ne var ki, sivasal kadrolarin niyetierini sezen bilyiik arazi sahipleri varliklanin kigiik
gostermek icin ellerinden geleni yaptilar. Bu nedenle 1930'lann sonu ve 1940lann baginda
strdiirilen bu arasttrma biiylk arazi mitklerinin sayisi ve kontrol ettikieri alanlarn gostermek
bhakimindan eksik sonuclan ile dizeltilip tamamlandiinda, 1930ar ve 1940'lar Tirkiye'sinde

biiyik arazi milklerinin durumu hakkmda bir fikir edinilebilmektedir(102).

99. S.Yahya, TEZEL, a.g.e.,5.318
100. S.Yahya, TEZEL, a.g.e.,5.23.
101. 8.¥ahya, TEZEL, a.g.e.,5.23.

102. Bernard, Lewis, Modern Tiirkivenin Dodusu, s. 452




Bu donemde ilkede en az 1000 tane 500 hektar ve daha biyik arazi miiki oidugu -
rahathkla soylenebilir. Bu milklerin ortalama biy(ikliidiine gelince, bu konuda 1930 anketlerinden
clkan sonuclar kullanilabilir,

Bu sonuglara gére, anket kapsamina giren 33 ilde 500 hekiar ve daha biyik arazili 428 -
miiikiin ortalama alam 1 540 hekiar oiwp, en blyik iki milkin arazi varhi§: 10 000'&r nekian ™ -
: ger;rnekteydi(!ﬂ:i)

Turkiye'deki en blydk dzel milkiin alani 20 GO0 hektard:. Bdylece 1840'larda Tiirkiye'de
yaklasik 1 000 kadar biiylik arazi millki bulundudu varsayilarsa, bilyitk mulklerin yakiasik olarak
1.5 milyon hektarlik bir alaru denctediklert sdylenehdlir.57 ile 500 (500 ile 5000 hektar) arasindski -
miilkiere gelince 1930 anketlerine dayanilarak bunlann sayilarin 5 800 oldudu ve'1.7 milyon -
hektarlik bir alam kaptadikiar: 6ne sirtimektedir.(104},

Bu iki kaba tahmin ve hesaplama, 1940'larda, 6800 kadar ailenin yaklasik oilarak 3.2 milyon
heitara sahip oldudunu ima etmektedir.

Tlrkiye'de biyiik arazi sahipliginin oneminin  1923-1950 araliinda artip artmadig
konusunda da su hipotezler dne strlilmektedir. Bir kere, 1920'lerin basindaki siyasal ve toplumsal
calkantiiar, biyik bir ihtimalle, blylik arazi sahiplidini glclendirdi. Bunda, savas sartlarn, Ermeniler
ve Rumiardan kalan arazilerin arazi sahipleri, tefeci tliccarlarin iehine igleyen farrm kredileri rol
oynadi. [kinci olarak, 1930"arda, biyiik millklerdeki toprak birikiminin daha da artigint gésteren
belirtiler daha zayiftir (105).

Ulkede zaten az clan traktor saymnin 1930’larda daha da azalmass, i¢ ticaret hadlerini
buyiik 6lgiide tarimin aleyhine ddnmesi, hlkimetin tanmsal kredileri eskiye gore daha ¢ok kiguk
kGylilik kesimine ayirmaya galismasi icin gostergeler ve olaylar arazi * miilkiyetinin dadiliminda

istenmeyen gelismeler gdsterdi (106).

103. O.latfi, BARKAN, Tanzimat, s.354
104. 8.Yahya, TEZEL, a.g.e.,5.309.
105. S.Yahya, TEZEL, a.g.e.,s.309.

106. Bernard, LEWIS, a.g.e., 5.461
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Ama &te yanda buhran kosullarinda Gzellikle tanmin ig ticaret hadlerindeki bozulmadan en -
cok marjinal koyli aileterinin etkilendi@i, parasal birikimleri olan biiylik arazililer ve zengince orta
koylllerin ucuza arazi kapattiklan bilinmektedir.

Ugiincd, olarak ikinci diinya savasi yillannda, ic ﬁcaret hadierinin hizla tanm lehine
degismesi, her haide, piyasaya yinelik lretim yapan blyik ciftcilere biiyik yararlar safladi ve
tanmsal miitkiyelin dagivninda plylk milkierdaki hirikimi gliglendirdi(i07).

Dérdiincli olarak ta, hikimetin savas scnrasi tar1m$al Uretimi makinalastirma
poiitikasimin toprak dadumminda  birikimin  artmasma yol aghd), birikimin artmasina yénelik
: egi_!érz'neri ghiclendirdigi sdytenebilir. Blyik arazi sahiplerine ve zengin kéylillere traktér satin
almalar igin satjianan krediler ve traktdr sayisindaki hizii artisa esit oiarak, piyasa etkenierinisn,
millkiyet dagihmindaki birikimin uyardmasi ve artmasinda biiyik rol oynamaya basladid
aciktir(108).

Blyik tarimsal arazi miikierinden ayr ojarak, hiylk tenm isietmelerinin yayginhidi
konusundaki bilgilerimiz cok eksiktir. 1827 ve 1950 tanm sayimiannda krsal aiflelerin tanimsa!
isletme biyukliklerine gdre dadiim ile ilgili veri yoktur. isletme  biiyiklikierinin dadihmi
konusunda sirddridlen 1952 anketi ise yontem wve Ornekleme yanlisian nedeniyle anlamsiz
sonuglar vermistir. Bu sartlarda, isletme biyiiklGklerinin dadilimi konusunda bir fikir edinebilmek
igin, 1950 tarnim sayiminun kirsal ailelerin sahip olduklan  ¢ift- ¢ekim hayvam sayisina gore
dadilimi ve traktdr sayisi hakkindaki verilerini kullanmamiz gerekmektedir(109).

1850 tanm sayimina gore, 32.00C kadar aile, aile basina en az 8 gift-cekim hayvani
oimak l(zere toplam 344.000 cift- ¢ekim hayvaning sahipti. DIE'nin 1947-1952 igin yaplidi

tahminlere g&re bir ¢ift- gekim hayvarn ile strilen ortalama olan 6 hektardi(110).

107. Bernard, LEWIS, a.g.e., 5.461
108. Yahya,S. TEZEL, a.g.e.,5.308.
109. Yahya, 8. TEZEL, a.g.e.,5.309.

110 LEWIiS,Bernard, a.g.e., 5.461



Cumbhuriyetin giristidi diger biyiik reform, toprak milkiveti alaninda idi. 1926‘21?1 isviéré
medeni kanun kabulil toprak tasarrufu sistemini hirlegtirip modernlestirdi. Béylece llkede kalan
feodalizm izlerine kanunen son verildi{(111).

Fakat kanun sonug vermedi. Yeterfide dedildi ézellikle gliney ve doduda bircok bily(lk

toprak sahipleri hala adeta derebeyi statiisiinden yaralantyorlardr. Stkenin daha ilesi béiiimierinde

bile, sehirdeki biiyilk toprak sahipleri kdydeki-miitefiki-veya tapii zenain oyl ile birlikte yine kﬁyii‘.'l-i' B

tizerinde biiyldk gdg¢ sahibi idi{112).

1923-1938 Donemleri arasinda yapilan toprak calismailan son derece yetersiz kalmak

zorunda birakilmistir. GUnki bir tzraftan sanayilesme gabalan,diger taraftan savasin faturalary yeni -

kurulan Tirkiye Curmnhuriyetinin -en-biiyiik meseiesini téskit-gtmistir. -
Bu nedenler dolayisiyla toprakla yapilan islemler sadece sdz, yada kanun nitelidinde

birakilmustir. Uygulamaya gecenler ise ¢ok az dizeyde kalmighir.

111. Bernard, Lewis, a.g.e., s.461

112. Bilsay, KURUC, Belgelerle Tiirkiye iktisat Politikast ,a.g.e.,5.406.
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HI. BOLUM

CUMHURIYET DONEMI TOPRAK POLITIKASI (1923-1938)

1- Toprak Meselesinin Tiirkiye Icin Onemi:

Cumhuriyetin  kuruluguyla diinya buhramin  baslangici  arasindaki dénemde tanm
sektdriinii, peri ferilesme siiraci icinde, inceleyeceiz Tarin sekidrl Gzerinde dururken dzellikle bu
sekidrin dinya - ekonomisivle Biitlinlesme- sdrecindekl yerint balidemeve calisiyoruz. Bdyiesi bir .
vaklasimda tanmda ticarilesme tarzlarnimin ve ticarilesme derecesinin yam sira ticarifesmenin
getirdidi yapinun da tartisiimasini zorunlu kiliyor(113).

- Ticarilesime deracesi ve tarzim etkileysn fakibrlerin en $nemlisitopradin tasarruf bicimi
toprak tasarrufunda milkiyetin yodunlasmas: tiriinden dedismeter, tanmda yatinm ve ticarilesme
baglaminda ele alacadiz.

Tarimun bir ekonomik sektdr clarak incelenmesinden sonra, devletin tanm sektdriindeki
gelismeieri etkilemedeki roltnd ele alacagiz.

a- Neden Bdyle bir seye ihtiyag duyuldu genel politika :

Tarim, diinya ekonomisiyie biitinlesmenin temel ekonemik kanalim olusturdu. Ekono-mik artik,
asil olarak, tanm sektérinde Uretiliyordu ve diinya ekonomisiyle iliskide, bu artiin mamul
mallarda degistirilmesi yoluyla gergeklesiyordu. Ne var ki bu 6zel konumumun  yaratiidr iliski
surekli bir nitelik tagsimagz; dzgiil, tarihsel bir durum oiarak gériimesi gerekir(114).

Sermayenin ulusiararasitasmasinin belirli bir tarihi asamasinda perileri, diinya is badlimd
icinde, tanm Grinlerinde uzmanlasir. Bu uzmanlasmanin nedeni emegdin &dii! lendirilme dlzeyiyle
birlikte tanim teknolciisinin, peri feriye tanim Grinleri  ihracatgist  olma  iglevini vermesidir,

Teknoloji ve Uretim maliyetleri, dlinya sistemiyle yapiian ticaretin karhihigint glivenceye alir (115)

113. Fehmi, YAVUZ, a.g.e.,s.40.
114. Cagiar, KEYDER, Dunya Ekenomisi iginde Tiirkiye ,(1923-1929)
yurt yayinlar Ankara-1982.s.24.

115. Caglar, KEYDER,a.g.e.,5.24.
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1920 fer Tarkiye'sinin tarihsel baglaminda, bu gerekli arti dretim  diizeyine uia@_mak.

valmizca tarim sektdriinde muimkiindii. Tdrkiye'de is yapan ticaret sermayesi, tarimda .dir';er
sekidrlere nazaran hem daha yilksek kar orani hem de daha biiyilk mutlak kar hacmi elde
edebilirdi(116).

b~ Cumhuriyetin Devraldigi Toprak :

Osmanli Imparatorlufunun kalintilan  (zerinde Cumhurivet Tiirkivesi kuruluiken Tiirk
kdvidsd sefil, fakir, glivensiz ve topraksizdi.

Toplumun sosyal ekonomik yapisi dizensizlik géisteriyordu. Kaylilyli ve sosyal yapiy! bq
haie getiren nedenler sayilamayacak kadar cokiu. Halk savaslardan kmus, kithik ve diger etkenler
onuit ¢alisina azrmini Kirmistir(117).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda % 807 koyll olup, tarnim yaptian tiim arazinin % 65%, giflgi
aileferden % 3'inin elinde bulunurken % 357 ciftgi ailelerin % 87'sinin elinde bulunuyordu.100.000
ciftgi ailede topraksizdl. Ciftiler ilkel araglarla ancak kendilerine yetecek kadar tarimsal
faliyetyerde bulunuyorlardi{118).

Cumhuriyetin ilk on bir yillk dbnemi, tirld devrimlerin gerceklestirildidi dénemdir.
Cumbhuriyetin ilanindan sonra Batilasma yeoiunda ve foplumun sosyal yapisinda degisimler
meydana getirmek icin  girisilen hareketler devrim olarak nitelendirilmistic.Bu  devrimlerin
Atatidrk'tn dnderiiginde gergeklestiginden Atatlirk Devrimleri olarak niteleyebiliriz.

S8z konusu dénem 1924'te Hilafetin kaldinlmasindan bastayarak, 8dretimin birlestirilmesi,
1925 te Sapka devrimi ve tekke ve tirbelerin kapatiimasi, 1926 da Gode Civile'in terclimesi olan
Turk Medeni kanunun kabulll, ayni yil ufuslaras) takvim, saat, rakam ve tatil glnlerinin kabul
edilmesi ve medreselerin kapatiimasi ve 1928 de Latin harflerinin kabuld ile 1831-32 yillarinda
Tarih ve Dil Kurumlarnn tesis edilmesine sahne olmustur. 1934 yilinda bu devrimlerin sona erdigi

kabul edilmektedir(119}.

116. Cadlar, KEYDER, a.g.e.,5.24.

117. Ismait, CEM, a.g.e.,s.279. _

118. Tahsin,YAHYAOGLU, Tanim Kentleri,Istanbul-1975.,5.60.

119, Orhan, TLUURKDOGAN, Tiirkive'de Koy Sosyolojisinin Temel Sorunlan,
Erzurum-19870.,s.85.
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Bu ddnemde yapilan devrimlerle Osmanli miilkiyet ve yénetim anlayisina tamamen

ayrilmistir. Béylece, Osmanli devleti toprak rejiminde dnemli bir yer isgal eden, orjinal bir toprak
kanunu olgunlastiran yerel, ulusal esaslan ve ¢rfsel gelenekleri gdz dninde tutan 1274 Arazi
kanunnamesi, 1926 yilinda isvigre Medeni kanunun " Tﬂrk Medeni Kanunu” olarak kabu!
edilmesiyle ilga ediimistir {(120).

Bu Tirk Medeni Kanunun yirtrliige konulmasindan once 7 Nisan 1924 tarihinde Kty
Kanunun cikarilims oldugunu gérmekteyiz. Bu kanunun en 8nemii prensibi, ister hikmi sahsiyet
olsun yabancilann kéylerde miilk edinemeyecegidir. Lozan antlasmasina nazaran yabancilann
sadece koylerde mulk edinmesi bu kanunla yasak lanmisti, ayrica Tirkiye'de her yabanc) hikmi
sahsiyet de gayrimenkul edinemezdi. Bu misaade  ancak ticaret ve sanayi §irketl'eriy[e
verilmistir(121). |

Gayri menkul iktisabimin bu sirketlerin esas amaci olmayacagdi ve bu gibi gayri menkullerin
sirketini faaliyeti icin esash surette gerekli olmasi lazim geldidi acikge zikredilmekiedir, Medeni
kanunun cgikanimasina kadar yerel kanununlar Lozan Ant 'lasmasina Qdre tanzim eden yeni
kanunlar nesrediimemistir(122).

Tirk Kanunu Medenisi 17-2-1926 tarihi ve 743 sayili kanunla ve borglar kanunu 22-4-1926
tarini ve 818 sayili kanunla gikanimasi ile bitiin 6zel hukuk hayatimizda yeni bir sistemn getirirken
batimin siniflasmis toptumlanna mahsus midlkivet anlayisinda yiirtriiije konuluyordu. Medeni
Kanun esaslandir uygulanan miri arazi rejimine son verirken dzel muilkiyet hakkina genis bir yer
vermistir,

Kanunun toprak hukukunda getirdi§! venilikier, miras kurallari, ekenamik bir birim teskil
eden zira mallarin hangi bedel Uzerinden mirasgiya tahsisi vb. maddeleri tamamen bir ziraj

isletmenin ekonomik bir birim teskil etmesi ilkesine dayanir

120. Orhan, TURKDOGAN, a.g.e..s.85.
121. Orhan, TURKDOGAN, a.g.e.,s.85.

122. Orhan, TURKDOGAN, a.g.e.,s.85.



Bu bakimdan meceilenin (2 erke§e,1 kadna) ilkesi medeni kanunla esit miras sist'emfinel"-_‘___

istinat ettirilmesine ragmen, baz) hallerde yani ziral bir isletme ekonomik bir tinite teskil ediyorsa,
kim arazisini isleimeye muktedirse ona terk edilir{123).

Bu madde, medeni kanunda 8nemli bir yer tutmasina ragimen maalesef, uygulama alanina
aktariimamigtir. Keza kanun . terciime yolu ile iktibast yaptioken toprak rejimi ile ilgili -bir cok
hususlar da karuna naklediimemistir.

Tanm teprakiannin kazaniimasi, kapsami, kaybedilmesi medeni kanun tasinmaz malkiyeti
ilgili hiikiimierince diuzenlenmektedir. Tanmda ortakgihk ve kiracilik iliskileri de baorgiar kanunun

driind kirastyla igili hikismierine baghdir{124).

Medeni kanunumuz yeni ve madern bir kanun olmasina ragmen gene de klasik: liberal . -

felsefeden ilham almis bir kanundur. Bu kanunun bazi yenilikleri kapsamina almasina ragmen
modern hukuk aniayisiyla bajdasmadidn da gesitli yazariarca belidilmektedir.

Kanunun Devrimci nitelifi ise ozellikle sahsin Hukuku alle Hukuku ve Miras Hukuku
alanlarinda gecerli oidududur. Reformeu nitelikler tasinmasina ragmen, bu kanunun ekonomik ve
sosyal hayatla ilgisi dolayisiyla ve Ulkenin ekonomik ve sosyal kosullarnnin  lsvigre'nin
lsvigre'ninkinden gok degdisik olmasindan dolay! bazi ihtiyaclanmiza cevap vermekten uzakir,
Her seyden 6nce Medeni Kanunun felsefi anla-yisinin bu giindn tanm gergeklerine cevap
vermekten uzak oldudu da belirtilmelidir.Yabanci bir bati Glkesinden alinan ve bizim sartlanmizla
ilgili bulunmayan hikiimierin tanm gergeklerimize uydurulmasinda gliclik ¢ekitmektedir.(125).

Gerek kendilerine temel aldiklan miilkiyet hakkimin mutlaklii ve sézlesmelerin serbestlidi
ilkelerinden dolayi, Medeni kanunu ylriirlide girmesinden 1945'e kadar toprak diizeninde dnemli
bir diizenleme yapilmistir,

.Bir gok projeler ve reformlar yapiimasina ragmen bu dénemde &nemli bir gelisim

saglanmamistir{126),

123. Dursun, BINGOL,a.g.e.,5.411.
124. Dursun,BINGOL, a.g.e.,s.411.
125. Suat, AKSOY, Tarnm Hukuku,Ankara-1970.,5.108.

126. Suat, AKSOY,a.g.e.,s.108.
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Cumhurivet ddneminde foprak sorunian gittikge cogalmis ve ;siddetlenmk;”ti'r;' | Burﬁm
nedenieri arazi miilkiyet diizenindeki kanuni bosluklar ile nufusdaki hizli aris yanmda kalkinmanin
Gzellikle sanayilesmenin, kirsal nifus fazlasimi emecek bigimde hizli olmamasi, bdylece arazi
Uzerinde baskinin artmasi basta gelir.

Bu sebepierle bir yandan ioprakiar sinirsiz bir bicimde - pargalanarak gayri iktisadi kigik
birimler, az laprakl ve' topraksizlar meydana gelirken, ¢éte yandan miilk ve isletmeler ufalanip
daitmis béylece bir cok sosyal-ekonomik ve teknik sorunlar degmustur. Ulkede sermaye ve kredi
kKithgr yaminda hemen devamii olarak enflasyenist bir baskimin hiikiim siirmesi toprakiarnn
sermayedarlar eiindge toplanmasing,- onlarin absenti miilkiyet gekline (arazi sahibinin sehir ve
kasabalarda oturan.ve tanm disi isleérée ufrasan kisiler olmasi ) radhet stmelerine sebep
olmustur{1273.

Milkiyet diizeni gibi kiracilik ve ortakgilikla arazi isletme usulleri de gittikce bozulmus,
iktisaden zayif clan bu sinif insanlann zor durumlara girmelerine yo! agmistir. Buniara ilave olarzk,
tapu ve kadastro islerinin yetersizlidi ve bozuklugu tanm arazilerindeki miilk glivenligini sarsmuis,
dretim Gzerinde olumsuz etkiler yapmagda baslamistir(128).

Donemin toprak sorununu  Kurtulus savagindan sonra, Tdrkiye Cumhuriyetine intikal eden
arazi simiflan iginde ve bu simirlar iginden disaniya, disandan iceriye biiyik niifus hareketleri olmus
ve Tlrkiye nifusunda slratli artrslar meydana geimistir.

{lk zamanlarda miri arazi kalintilar: olan devlete ait genis arazi varli§indan ciftgiler tarli
sekillerde yararianma veoluna gitmislerse de, zamanla, toprak {izerindeki nitffus baskisinin artmasi
ve milkiyet suurunun gelismesi ile, bu giftlikler isledikleri teprakiarin sahibi olmayi istemisler,
ihtivaclan ve istekleri artar clmus yirdritikieki bazi kanunlara gére yapilan tirli toprakiandirma ve

tanim arazisinde yerlestirme tedbirleri de yetersiz kalmistir (129).

126. Dursun,BINGOL, a.g.e. , s.412.

127. Dursun, BINGOL, a.g.e.,s.413.

128. Resat, AKTAN, Tiirkive'de Toprak Reformu Galigmalan, SBFD,c 26,
sayl,3,Eylil-1971.,s8.37.

129. Resat, AKTAN, a.g.e.,s.37.



IV.BOLUM

CUMHURIYET DONEMINDE TOPRAGIN DURUMU VE BU KONUDA
YAPILAN CALISMALAR
a- Topradm Durumy:
Atatiirk kdyliiniin ekonomik, sosyal ve kU!tﬁreI seviyesine yiikseltmek alzusundaydx.
Niifusun % 80 ‘ini teskil eden koylil kalkindigi taktirde tim ulusunda kalkincadina diisiintyor ve

L kdyllvil kalkindirmadan bir kalkinmanias pghsediiemez divordn. Bu dilstGneelerden olan Atatiirk,

gerek tarmmsal hayatin ve gerekse tanmia udrasaniann sosyo- ekonomik durdmilarnm @

yiikseltitmesi icin iyi niyelli cabalar saffetmis aydinlan bu yénde calismaya sevketmistir (130).

Bu dustincelere sonucu olarak Atatlrk Tork milietinin ktisaden kalkinmasi icin 17-02-1923
yilinda lzmir'de biyiik 2ir kongre vapildi, 1135 delegenin istirak ettigi iktisal kongresine yurdun her
tarafindan ziraat sanayi, ticaret ve isc¢i zUmrelerinden heyetler geimistir.

b- Ciftciyi Toprakiandirma Kanunu:
Tirkiye'de mubhtag ciftcilere isletmecilik esaslarina gére sistemli bir sekilde toprak daditimasi
geredi Devleti idare edenlere mecburi gdriilmis, 1924 Anayasasinda 1937 yilinda arazi
kamulastinimasina olanak verecek bir degisiklik yaptimis ve 1945 yiiinda 4753 sayall Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu cikanimistir. Bu davranmista, diinyadaki gelismelerin dolayll  etkileri
bulundugu da hilinmektedir.
Bu kanunun amaclarini, ayni kanunun ik G¢ maddesi su sekilde belirtiimektedir(131).

“Madde:1 Arazisi olmayan veya yetmeyen gificilere bu kanun geredince topraklandirmaian
kahul edilenleri ailelerivle birlikte gecimlerini sadlayacak is kuvvetlerini degerlendirecek Glglide

araziye sahip kilmak.

130. Bahri, DAGDAS, Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Istambul-1972.,5.29.

131. Niyazi ,ACUN, Ziraat Tarihimize Bir Bakis, istanbul, 1947.,5.89.
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Madde:2 Kendilerine arazi verilenlere,yeter arazj bulunup tretim vasitalan eksiK-olan

ciftgilerden muhtag bulunanlara kurulus onarma ve ¢evirme sermayesi canjl ve cansiz demirbés
vermektedir.

Madde:3 Yurt toprakiarinin sirekli olarak islenmésine saflamak. Bu kanunun,. tam
manastyla tathik edildifi takdirds gerek yurt toprakiannin islenilmesi suretiyle tarimsal ekonomi ve
© flcareti temin -edecek ve gerekse: kéy ve kasabalarda giftlix vaprak istevip de topraga sahip—
olmayan veya veterli topradl bulunmayan cificilere toprak temin edip kéy ve kasabadaki issizligi
modern ve hukuk: devleti zihniyeline Dihakkin talmin edici prensiplerle bertaraf edebilecek
mahiyette idi{132).

1833 .numaral: ve 27/ 8 / 1931 tarihli kanun mucibice arazi vergisine tabi bulunan arazi ve -
arsalarin tahriri ve kiymetlerinin takdiri bu kanun hiik{imleri dairesinde yapihr(133).

Kanunda, her ne kadar be sartiarda ve kistaslara gdre &dzel milklerin de {5000 bin
dondmden fazla) kamuiasting daditilacad: Sngdriiimilsse de uygulamalar bliyik codunludu ile
Devlete ait topraklarin belifenmesi ve dafjiilmas) veya miisterek yararlamimak fzere tahsisi
suretiyle ylirGtilmastir. Buna gore 1947-1967 arasinda 20 yillik siirede 626 kdyle 391.280
muhta¢ ciftci ailesine dagitilmistir. Ayrica 2.571.891 hektar Devlete ait orta mali ¢ayir-mer'a
arazisi ciftgilerin musterek yararlanmasi igin tahsis edilmistir(134).

Cumbhuriyet Tlrkiye'sine girilirken yapilan bu kodrede gok 6nemli kararlar alin-mistir.
Kongrede ¢ift¢i gurubu gok bilyiik bir faaliyet gostermistir grubun kenusunda ele aldigi en dnemli
sorunlar sunlardi: Reji meselesi, Tanm, Asayis, Asar, Ziraat Bankasi, Zirai Krediler,Yollar,

Qrmanlar, Veteriner ve Hayvancilik tanimimizda makinelesme vs..(135).

132. Niyazi, ACUN Ziraat Tarihimize Bir Bakig,istambul-1947,.,5.89.
133. DUSTUR,No0:2901 cilt7, Resmi Gazete 3220,5.325.
134. Niyazi, ACUN, a.g.e.,s.50.

135. Niyazi, ACUN, a.g.e.,s.50.



Kongrenin isabetli kararlarn, memleketin ¢ekmekte oldudu dertleri teshis ve .t'e'd:a\}i_'si
bakimindan sunu teyit ediyordy; istiklaline kavusan Tdrk ulusu artik uyutulamaz, ilmi ve teknik
gelisimden artik vzak kalamaz ve ecdédma layik bir hikimranhkla maddi ve manevi alemde
hayradina Tirk olarak dalgalandiran hiirriyet ve refah havas.lna teneffiis etmek.

Atatirk her firsatta tarnimsal dizensizliklerden. 56z etmis yapilabilecek tanm ve toprak

reformlannin ana ¢izgilerini agiklamisiir, Atatlirk devralinan tanm . diizenini bozuk .ekonomik ve -

sosyal adalet ilkelerinden uzak oldufunu Ulke vasitalarla tanm yapildidin biliyor ve memilekete
kéy bdlgelerine, her bélgeyi ky merkezlering ayirmali ve 6nce iskan davasini halletmeliyiz.
Diyord:; iskan davasi halledilirse toprak davasi tanm reformu hatta sanavice kalkinmak
kolaylasacaktir seklinde éneride buiunuyorduf136;. -~ .

Bu dénemdek! ivi niyetli cabaiara planlara ra(jme_n tartmla udrasanlar igin ¢ok az sey
yaplmigtir diyebiliriz. Cifigiyi kalkindirmak igin sosyo ekonomik bir devrim yapimasi geri
ekonomik ve sosyal yapiin temelden degistirmesi. gerekirdi. Bu yapilmamis veya yapilamamis
cldugundan Cumbhuriyet devrinin bu déneminde de mevcut ekonomik ve sosyal yapinin misaadesi
oraninda kiye bir seyler yapila bilmis ancak satihta kalinmms ve dst yapr devrimleriyle mesgul
olunmustur (137)

Bu dénemin ulumlu davranisian arasinda 1925 yilinda asgar vergisini kaldirilisi idi. Asar'in
kaldinligindan da en ¢ok zengin ¢iftciler yaralanmistir. Ayrica gesitli kanuniar yoluyla gégmeniere
6 milyon topraksiz koyliiere 741 000 déniim arazi dagitilmistir.Daha gok gdgmenlerin yarartandig
topraklandirma uygulamas! ise Ataflirk doéneminin iyi niyetli davramisian arasinda belitmek
gerekir(138).

Daditdan toprak meralarin tarlaya gevrilmesiyle kuflaniimaktadir, Bu dénemde devlete ait

mera topraklarinda 40 milyon déniim eksilme olurken bunun ancak 10'da biri gdcmenlere ve

topraksiz koylllere verilmistir{139).

136. Niyazi, ACUN, a.g.e.,5.50.
137. Niyazi, ACUN, a.g.e.,5.50.
138. Niyazi, ACUN, a.g.e.,s.50.

139. CEM, Ismail, Tiirkiye’de Geri Kalmighgin Tarihi,ist.1973.,5.308.
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Bu durum memleketimizde meradan toprak kazanmanin asil orta ve biiyik mﬂllkfer
tarafindan yayildi§in meydana ¢ikarmaktadir.

Toprak dagitiminin yol actig! yaygin bir soygun gekl.i, egrafin gégmene daditilmis toprada
tapu uydurarak sehip cikmast ve onu ortake: dururruna distirmesidir.(140)

- Bunlardsn- pasha kooperatifiessmseye Snem verilmis ve tesvik edifmistir. Tarim kredileri
1923 de 8, 1928 de 26, 1936 da 35 milyon liraya gikanimistir. 1929 da da zirai kredili kooperatifleri
kanunu gikanimistir, Deviet numune gifilikieri tesis edilmis tarim okullar: acilmis tanm istasyonlar:
kurulmustur. 1837 yilinda yenj ziraat alet ve makinalarr getirildi, Makinal tanmin tesvik etmelk igin
cesitli kolayhikiar safjiamalk (zere kanun gikanld: ve gumrik indirimlert yapud:. Ayrica makine -
almak ve kullanmak isteyenlere kredi veriidi.

Fakat bu kolayliklar verilen krediler asil ihtivag sahibi olan godunludu teskil eden haia
dkiizle, sabanla tanm yapan ¢iftginin yagantisinda bir degisiklik yapmiyor,genis toprak sahibi
olaniarin isine yanyordu(141).

Ayrica 3491 sayi ve 24-06-1938 tarinli kanunla foprak mahsutleri Ofisi kanunu ¢ikarldi.
Cfisin  kurulug amaglar, memiekette biyik istihsal mintikalaninda istihsal edilen budday
fiyatlannin dreticilerin satislannin da normalin aliina diismesini nlemek Grin fiyatlannin tiketici
halkl tazyik edecek derecede yiikselmesine mahal birakmamak ve dahili piyasalan tanzim etmek
dzere yapilmistir,

Sonug olarak, tanm kesimi ekonomik yapida bilyik adirlik tasimakla birlikte,bu kesimde
calisanlar refah seviyesi  bakimindan c¢ok asadilardadir. Tarnim | kesiminin kendi icindeki
dengesizlikler bir yana gelir seviyesinin diger kesimlere gére ¢ok diisiik olmasi da onemli
amildir.(;[in.ki kapitalist serbest piyasaya bu genig niifusunun ahci olarak girebitmesi igin gelir
seviyesinin ylkselmesi gerekmektedir. Dénemin tanmsal alandaki calismalarinin sosyal y6ndnin
bu sekilde dederlendiriimesi gerekirse diyebilecedimiz gelismelerin  yelersiz ve gelismelerden

sadece genis toprak sahiplerinin yaralandid: bir durum arzetmistir..

140. [smail, CEM, a.g.e.,5.308.

141 Niyazi, ACUN, a.g.¢.,5.89.



1- Toprak Tasarrufu;

1820’lerde toprak dagilimini tartismak igin, tarihsel bir kesite kisaca gdz atmamiz
gerekiyor. Osmanli sosyo-ekonomik yapisinin dizgln islevisi, resmi miilkiyet haklari devletin
elinde olan kitglk aile isletmelerinin varlifina baghyd. _Topr-ag; tasarruf eden gercek lreticilerde,
vergt ddeme ylkiimiGligi ile merkezi otoritenin - dedil - wiiclik isielme sahipierinin haklarm da -
~ kerudu. =Ger merkezi oterite - glicliyse, toprak adalarn kovigitda boyunduruk afitna - aimast
Gabalan engellenir ve bdylece merkezi otoritenin vergi toplama mekanizmasi rakipsiz olarak
varhigini siirdiire bilirdi. Ancak, gesitii dig faktor toprak agalid: rejiminin yikselisi lehinde i¢
dinamigi harekete. gecirdikce, bu denge sik sik hozuldu{142).

Cn dokuzuncu yizysin itk yarisinda merkezi otorite GstinliganG yeniden ilan etti.”
1620'lerdeki farkh toprak tasarrufu tirlerinin géreli dnemlerini izlenimsel olarak belirlemekten
baska caremiz yok. Ortakgilikla isletilen biiytk miilklerin ve teretli isgi kullanan az sayida kapitalist
ciftligin varh@ina karsin kiicik koyld isletmeleri muiiek olarak hakimdi. I¢ bélaelerin tahi!
alanlarindaki islenebilir, ¢ogu ve Karadeniz bélgesinin biylk bir bélimd kdyli isletmeleri
kategorisine dahildi(143),

Ic bolgelerdekilerin agirlikia gegimiik tretim yapmalaria karsiik Karadeniz kayliileri
oldukga ticarilesmislerdir. Ortakgilik, dadimik ndfusiu daditk Dodu biigelerinde ve Giineydodu
yerlesimlerinde yari-fecdal bir kiracilik anlagsmas; olarak varli§ini strd(irdyocrdu.

Ege ve Akdenizin verimli ovalannda, &zellikle emek-yodun ticari {rdnlerin
yetistiriimeasinde de, ortak¢ilik, daha gok sozlegmeti isgiicl bigiminde mevcuttu. Pamuk yetistirilen
Adana Dbélgesinde isglicli gereksiniminin . tliyik bélimd mevsimiik gb¢ yoluyla Ucretli- emek
bigiminde karsilanmakla birlikte, gercek kapitalist iliskilerin yil boyu deretli emek kuilanimi ile
goriinmesi enderdi(144).

1930 sonlarinda yapilan bir toprak sayiminin bulgularnina géire, 1.1 milyon igletmenin
%99.7,si 500 doniimiinden az toprada sahipti.

124, Caflar,KEYDER, a.g.e.,5.24.
125. Caglar, KEYDER, a.g.e.,s.25.

126. ,Cadlar, KEYDER,a.g.e.,5.25.



déniimden az topraga sahip olan haneler, islenebilir alanin % 86.3'UnU elinde tutarken, geri kal-;r;-
(1.1 milyon {zerinden) 3.000 aile % 14'Und isliyordu(145).

1927°de Tirkive gapinda yapilan bir baska aragarrﬁamn gksik bulgularina gére de, aile
bagina islenen. ortalama toprak mikiam 25 donlimdii. Ancak, bu ortalama konusundaki bolgesel
farklil:kiar dikkat cekividir,-enyiiksak ortalama {40.3), pamuk tanm yapan Gliney béigesirdeydi..
Cogunluk emek-yodun driinlerinin ekildii. Karadeniz bdlgesinde ise bu ortalama 14.9 dénfimdii.
Bélgesel cesitlenmeler, gorinirdeki toprak dadimmi esitsizliginin drin teknolojisi ve toprak
verimlifindeki- bidlgesel farkiikiar aracigla.azaldidina isaret eder. Ote yvandan, zellikle bilyik -
toprak sahipii§inin gdritddd .- eski . kolonilerle bir  karsilastirma vapilirsa, niceliksel toprak
dagifiminin dengeli oldugu gariiliir(148).

1930'ar ortasinda yapilan bir baska arastirma, fiilen kuilamian en biyik birimlerin,
millkiyetin ¢ok daha -yodunlasmis olmasin:. bekleyacegimiz Dodu ve Glineydodu hdlgelerinde
dedil, Ege ve Glney bélgelerinde bulundugunu gdsteriyor.

Ege'de 3.000 ve Gilneyde 2.300 dénimdil. Ustelik,1912'de yapitan bir toprak sayimi da
benzer sonuglara ulasmisti. © zamanlar, Adana ve Aydin vilaysetlerindeki isletmelerin % 46'sinin
50 déniimden bayiik oldudu bulunmustu (Osmani idari bdlindsilinde bu iki vilayet Glney ve Ege
bélgelerine tekabdl ediyordu). Anadolu'nun dier bdélimlerinde ise,bu oran ancak % 25
dolayindaydi(147).

“1934-35te yapilan ve 1938'de venilenen idari amach bir anket fiili toprak kullamm
acisindan 5.000 dénidmiin  stindeki  biyuk ciffliklerin - arhkia  ticarilesmis  bolgelerde
yogunlastidint  gésterivordu. Bu istatistik, ortakcitik yoluyla kiclik parcalar bigiminde islenen

blyiik milkleri icermiyor.

145. Caglar, KEYDER, a.g.e.,s.27.
146. Cadlar, KEYDER, a.g.¢.,5.27.

147. Caflar, KEYDER, a.g.e.,5.27.



Blyuk zirai igletmeler bitlin kiy1 bélgelerinde gériliir ve blyiik isletmelerin en ya&fx

T g

bulundugu bdlgeler Marmara Denizi'nin bati kiyist (Trakya) ve Giiney Ege bélgesidir. Bu iki
boigeyi, yodunlagsma agisindan, Adana bélgesi iziiyordu. Buylk tarimsal isletmeler ulasim
sartiarina paralal bir geligme gdsteriyordu. Bu da, ticarilesmenin islenen toprak. birimi biiyiklGgiing
actklamada en énemli-faktdr cldudunu gdstermektadis(1483).

a- Toprakalz Alleler:

Kirsal  ailelerin varligina gére dadihm yelpazesinin oteki ucunda topraksiz aileler
bulunmaktaydi. 1927 sayimi sadece topradi olan aileieri kapsamamist. 1927 nifus sayimunin kirsal
nifus igin verdigi hilgiler . biv. arsda de§erlendiriididinde, 1927'de kirsal ailelerin % 17'sinin hic.- -
toprag: olmadith anlasimaktadir(149).

1950 tarim sayiminda, kendilerine ya da baskalarina ait en az 2 dekar arazi isleyen va da
bir miktar hayvani olan ( 1 manda ile 10 koyun arasinda) aileler ciftci ailesi olarak
tanimianmisti(150).

Bu kadar gevsek bir tanima ragmen, sayim sonuglan kirsal ailelerin % 15'inin ¢iftginin
ciftci olmadidint gdsterdi. Bunlardan hagka, kirsal ailelerin % 3.3' Uinin tamamen baskalanina ait
araziler Gstitnde galismakta, 1.7’si ise topraksiz olup sadece hayvancilikla gecinmekteydi. Yani
,1950°de kirsal ailelerin % 20'si toprakstzdi.

b- Kiicik Arazili Koyltler:

Kendi araziferinde c¢alisan k&ylii aileleri, niifus yapisi agisindan kirsal kesimin vaz
gecilmez unsurlar arasinda yer almaktadir. 1823-1938 dénemi arasinda kirsal ailelerin %62'isini
olusturuyordu. Ne varki, bu koyiilerin blylk cofuniugu, cok kiglik araziter (stiinde dretim
yapmaktaydilar.

148 . Caflar, KEYDER, a.g.e.,s.27.

149. 1927 yihinda her i} igin nilfus sayiminin verdigi niifustan,1927 5000 ve daha fazla
niifuslu yerlesme merkezlerinin niifuslan diisiirdldid. Kirsal niifus,1927 tarim sayminin
verdigi ortal;':tma aile biliyiikligu dederlerine gore kirsal aileler sayisina doniigtiriiidi. Bu
islem her yil igin yapildi. DIE, Istatistik Yilii 1932-1933.5.55-8;

150. DIE,195C Tarm Sayimu Sonuglari,s.176.
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1923-1938 ddnemi Turkiye'sinin kirsal yapisi ve farihi hakkinda siirdiriilen arasfl

-
-
i

gézlemler, bu kirsal yapinin, bir Kere, emek ve arazi kaynaklarimin eksik kullanimina , ikinci clarak
da tanimsal liretimde verimsiziidie yol actiina dair giicti bir kam uyandirmaktadsr(151).

Tarnm - sektdriindeki kurumsal cercevenin | . eldeki émek ve arazi kaynaklart ve lretim
teknikleri ile Uretilebilecek olan maksimum hasilanin-gergeklesmesini engelledidi anlagidmaktadir. - - . - -
1623-1838 déneminde ke genelinde arazi kaynaklanmin  kullamminda fiziki sinirlara ulagil-
mamusti. 1926°da 11 milyon hektardan 1850'de 15 milyona ¢ikan islenen taria alanirun 1980'da 23
milyort hektarr bulmamasi, 1830 dncesi Tirkiye'sinde liretime sokulmamis geni iglenebilir arazi
rezenvleri bulundugu anlasidmaktadir. Bu nedenle,1923-1938 arasindaki herhangi bir yilda Glkedeki
potansivel tanim arazisinin, gergekten igtenen alan: agtid: sdylenebitir (152).

Buna karsin, kirsal kesimde hig toprad: olmayan aileleri orani 1927'de % 17'den 1950'de %
20’ ye vyikselmistir. Bir miktar arazisi olan yiiz binlerce k&yli ailesi ise, kendi aile emek
kaynaklarin ve sahip olduklar; gifi-cekim hayvani gibi sermaye kaynekiarimin tam kullanim igin
gerekli arazi biyUkiiginin cok altinda olan kiigtk tarlalar {istlinde calismak zorunda kalmistir

Arazi miilkiyetinin dagihmindaki esitsizlikler, kirsal kesimdeki iktisadi ve sosyal bakimdan
giiclii ailelerin baz bélgelerde islenebilir fakat islenmeyen araziler tstlindeki efeklif denetimleri
ve bircok fakir koyid aiiesinin ekilebilir bos araziye ulasma imkanlan olsa’da, bir ¢ift gekim
hayvanina sahip olamadiklar icin arazi isleyememeleri nedeniyle lilkedeki toplam farimsal

hasita,1923-1938 didneminde arazi sartlar nedeniyle gok az sayida kalmistir(153).

151. Yahya, 8. TEZEL, a.g.e.,5.113.
152. Yahya, 8. TEZEL., a.g.e.,5.113

153. Yahya ,S. TEZEL., a.g.6.,s.113.
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calismak zorunda kalan kéylii ailerinin  birlikte var olmalaninm Snemli bir nedeni, Tirkiye'nin bir
cok bdlgesinde sikhkla rastlanian ‘absentee'toprak adand kurumuydu. Bu konuda elimizde
sistematik bilgi bulunmamakiadir. 1830'larin basinda Turkiye'nin ikiisadi sartlariyfa ilgili genis bir
arastrma  vapmug olan Amevikali uzmaniara gdre,islenen arazinin % 251, tanmsat. Gretimle
. Higkileri cok-sinirh olup kentlerds yasaysn * absentee’ malikiere aitti(154),

Bunlar arazilerini, yarici, ortakgi ve maraba statlistinde topraksiz ya da yeteri

kadar toprad: olmayan fakir koylii ailerine iglettirmekie, son derece geri teknikler ve verimliiik

sartiartyla  séirddrglen Gredim etkintifinden . eide ettikleri rantlan, tretken olmayan bigimlerde

kullanmaktaydiiar.

Daha da dnemlisi, 1923-1938 doéneminde ‘absentee’ maliklere ait alanlarin Snemli bir
kismim, bos birakimasiyd). Tarim bakani Hatip odlunun 1943 yilinda Meclis'te  yaphidt
koriusmada:

Yurdumuz {izerinde oturan insanlara nispetle, daha calisilacak sahalara malikti. Bu bir
realetedir. Ve hatta tabiatin géze carptirdi§i bir realitedir. Ama ayrt bir vakiayr da inkar
edemeyiz(155),

Elbette ki biiyiik millklerin sahiplerince bos birakilmasi ya da eksik kullanilmasinin ikiisadi
ve teknik nedenleri vardi. Bir kere, ulastirma sartlanimin lathds,ulastirma maliyetlerinin yiiksekligi
ve sehirlesme oraninin gok distk olmasi, Glkenin i¢ bélgelerindeki tarrm alaniarin cogu igin piyasa
dlcedini oladan st sinirli tutmaktaydi

Bu alanlarda bilyiik tarimsal fazlalar liretilse bile, o giintin ulastirma sartiarr ile buntarin

pazarlanabilmesi ve kara ddniistiridimesi zordu .

154, Yahya, S .TEZEL.., a.g.e,5.313.

155. Yahya, S . TEZEL.., a.g.e,5.313.



‘absentee’ maliklerin,arazilerinden elde edilen hasiayl biyiitmek verimiigi kar§|§|ﬁdéi{i~.:-
kayitsizliklarinda 6nemli bir rol oynuyordu.1950'den sonraki yillarda daha ayrintih olarak ortaya
konuldugu gibi, Tirkiye tanmindaki feadal- benzeri top!ﬁmsal Jligkiler, tarimdaki  verimlilik
sartlarin olumsuz yinde etkilemekteydi(158).

Bu iligkilerin farmin. verimlikding bozduduna dair  Kemalist yénstici kadro arasindaki
kanimn  1930Yarda  gliglenrmeye bagladi§i, giderek ivme kazan toprak reformu
ihtiyacinin,1940'larda, sonu basarisiziikla biten, o6nemli bir reform denemesine yol actidini
gormekteyiz{157}. .

Ayrica dlkenin cesilli- bdlgeterinde daditilan topraklar halk iizerinde biiviik - seving
yaratmisti. Bunun fizerine basvekil hazretierine tesekkiir telgraflar génderiidi.

Kendilerine toprak wverilen kéylidlerin dahiliveye telgraf: Hikiimet arazisiz koyliye toprak
verrnektedir. Hiikdmetin bu biylk korumasina karsi derin siikran hissi duvan kdylimiz dahiliye
vekiline su telgraft géndermisiir:

Birkac asirdan beri ziraat ettigimiz ve goluk gocuklarimizla ve hitin hatiramizla iginde
yasadigimiz zimriit topraklarnimizda arazinin saltanat ve istibdat devirlerinden beri sahip
olmayarak yabancs bir vaziyette bulunurken mukaddes cumhuriyetimizin ve aziz haskanimizin ve
sevgili hikimetimizin karari ile istimlak ve tevziine baslanmasi dolayisiyla minnet ve seving
hislerimizi ebedi ve fevkalade tesekklrierimizi arz eyieriz. Kizilkaya, Dere kéy, Karaman Nahiyesi,
Coman Kdyd, Kalin Ky, Emecik ve Masit Muhtarlar), Toprak verilmesi nedeni ile sikranlanin ve
sevinglerini bildirmislerdir(158).

Kirsal kesimdeki sosyc-ekonomik yapimin tanmsal  verimlili§i bldyilk &lglde sinirlayan
ozelliklerden biri de, dzellikle kicik k&yil isietmelerinin  ¢ok sayida kiglik tarlalar halinde
parcalanmis olmasiydi. Osmanh gelenedinin arazi parcalanmasini tesvik -eden dGeleri, 1926
yilinda isvigre Medeni Kanunu'ndan uyarlanan Tirk Medeni Kanunu'nun kabul edilmesiyle iyice
pekistirilmis oldu.

156. Yahya ,S. TEZEL., a.g.e. 5.314.
157 Yahya S. TEZEL,, a.g.e.,5.315.
158. HAKIMIYETI MILLIYE, Carsamba, 7 Mayis 1830.



tartalar sistemi ve nadasa birakma usullerinin etkisiyle, klgik k&yli arazileri, biri k&yiin bir
tarafinda digeri bir baska tarafinda olmak lizere, birbirinden kilometrelerce uzak ufak tarlaciklara
b&lindyordu(159). | |

Arazinin.k!sa bir milddet zarfinda umum tahririnin icras! ile yeni kiymetler dzerinden vergi
agiinmasinin, temini- Gin tecribeler icrast hiakkinda kanun lahivasi gbriismeleri ve yasa teklifi
gdriismeleri yapilemistir. Arazi milkiveti cumhuriyetin ilk yillanmin énemli ve karmasik sotunlaridir.
Savaslar ve gdclerle birlikte yaganmis olan enflasyon, mulkiyetin kaybolmasi ve el dedistirmesi
gibi gelismeler arazi mitkiyetine iliskin kararlar én plana getiriimigtir,

Turkiye Biylk Millet Meclisi'nde arazinin tahtili hakkinda Bolu Milletvekili séz alarak konu
hakkinda gdriislerini belirtmistir(160).

2- CIFTGIYI TOPRAKLANDIRMA ILE ILGILI CALISMALAR:

a:  Ciftgiyi Topraklandirma Topraklandirma’nin Tarihgesi:

Turkiye'de cificiyi topraklandirma davasiniin tarfhgesi Tilrk devleti, kurulusunun daha ilk
ginierinden itibaren millet islering ait program ve meseleleri tespit ederken bu toprak meseiesi
Uzerinde ehemmiyetle durdu. Gergi ilk alinan tedhirler, bu meseleyi bitin sumiliyle ve memleket
dlglsiinde vaz ve halletmek iddiasinda olmaktan uzak bulunuyordu.{161).

1934 senesine kadar ancak bu suretle madde halinde blit¢e kanunlanna konulmus olan
hir hilkim, o sene 2490 sayil Arnttirma, Eksiltme ve ihale kanunu'nun 56%inci maddesiyle

daimilestiriimistir.

159 .Yahya, 8. TEZEL., a.g.e.,5.315.
160. Bilsay, KURUC; a.g.e.,5.66.

161. Bilsay, KURUC; a.g.e.,5.66.
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A fikrasina gore, topraga muhtag ziraat erbabina, elde meveut milli arazi, bedeli on senede taksitle
alinmak ve her haneye verilecek arazi miktari ellerindeki topraklarla beraber azami iki yiiz

dénimi gegcmemek lizere kiymet takiiri suretiyle dagltllacak' ve satlija ¢ikarillacaktir

2 Haziran 1928 tarih ve 1505 sayil."Sark menatiki dahilinde muhtag ztirraa tevzi edilecek

araziye dair kanun’lagarak vilaystlerinden. Garha nakiedilen kimselerin ara-zisini, koyiti, agiret =

efrad!, gégebe ve muhacirlere vermeye hiikimei saidhiyeti oiuyordu. Bu gibi arazive, 1331
senesinde kaytl: vergi krymeti olmayan yerlerde ayni nispet dahilinde tapu kiymeti esas- iitihaz
edilmek lzere bedelleri sahiplerine verilerek hiikiimet tarafindan e! konuluyordu(162).

b-“Toprak Reformian”

14 Haziran 1934 tarih. ve saylll “{skan Kanunu"na disaridan gelecek gdgmenlerie igerideki
gécmenlerin toprada badlanarak mdstahsii bir hale getirilmesi, ic kolanizasyon ve milli kliltdriin
yayilmasi i¢in hir taraftan diger tarafa géc ettiriiecek olanlarin topraklandirimasi igin, devlete ait
bulunan veyahut kamulastirma yoluyla elde edilecek olan topraklann dagitimas: hususiarna ait
niikidmler konulmus bulunuyordu.

1935 Tarihinden itibaren, toprak reformu ve iskan islerine ait bldylk kanun projeleri devri
acildiysa da, bu projeler devri acidiysa'da,bu projeler aradan on seng kadar uzun bir middet
gectidi halde hatta “Cificiyi Topraklandirma Kanunu'giktiktan senra'da hendz tatbik mevki ne
gecmis degildir(183 ).

162. Omer Liitfi, BARKAN, “Cift¢iyi Topraklandima Kanunu”ve Tiirkiye’de Zirai Bir Reformun
Ana Meseleleri", iktisat Fakiiltesi Mecmuasi,cilt Vi 2 say.istanbul 1846, 5.453-454,

163. Cumhuriyetin 15.ci yil déniinii miinasebetiyle gikartlan kitap.Ankara . 1938.5,.401,
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c- Giftgiyi Topraklandirma Kanunu Ve Tirkiye'de Zirai Bir Reformun Ana Meselé]en:
1- Toprak Meselelerinin Tirkiye icin Onemi:
Tirkiye, ekonomik bakimdan tamamiyla ziraata badi bir. memieketiir. Halkin  pek blyiik bir
coguniugu {faz! nifusun % 82 si) {164). Ziraatla mesgul olan, milli galirinin % 70 iyle ihracatinin % -
93 ind zirgi mahsullerder: alan Tirkiye, ekonomi bakindan tamamiyla ziraata badir bir
memlekettir.

Tiirkive'de, iktisadi bakimdan koylindn kalkinmasma dayanmayan veyahut netice olarak
arava varmayan herhangi bir hareket her tiirlii esastan mahrumdur.

Goraldigd Ozere Tirkive'nin % 82've yakimnin Ziraatia udrasmasina ragmen gerekli .- * -
yatinm ve alt yapinin clusturulamayisi nedeniyle gercek, reel deferiere vanlamamistir. Toprak ve:
Tanm konusuyia ilgilenenier yeterli derecede bu konunun hassasiyet derecesiyle ilgilenmemisler
sadece getirecedi, ekonomii-sartlan »le almiglardir. Bu nedenle de yapilan ¢alismalar pek olumlu

sonuglar vermemistir.

164. Tirkiye'de genel niifusun her ne kadar bundan daha az bir kismi (meseia %76,5') kdylerde
yasamaktaysa da bunlar sehir ve kasabalarda oturmakla beraber,ge¢imini yine cifgilikle sadlayan
nifusa da katacak clursak, bu nispetin yikselecegi asikardir. Nitekim 1935 sayrminda tespit edilen
16 158.018 nifusun %41.2sinin ve 7 921.205 niifustan ibaret bltin meslekliler yekinundan
Ziraatla mesgul olanlann yiizde nispetinin 81.2 oldudu gériimdistir.

Selim Sabit Akut: Tiirkiye'de ziraat , Ankara istatistix  Umum Milddridgi, 1940 “konjoktér
servist’ nin arastirmalanna gére, 1935-36 senesinde 1.330 milyen liray) buian milli gelirimizin
%70%inin icinde 33y =zirai mahsullerin safi kaymetin, 7'si yiyecek igecek sanayi mamulatin
ticaretinde elde edilen safi gelirterdir. * Tlirk ¢ifigisinin istihsal ve geginme vaziyeti * Ekonomi
Bakanli§ konjoktur servisi no:10 Ankara, 1938 ,5.10. 191- 1937 senesinde-ziraat ekonomisinin
temin ettidi ihracat gelirimizin ihracatimizin %893.6°s1yd.

iktisat Fakiitesi Mecmuasi, cilt VI 1 2 say! istanbul 1946., 5.54-145.



1923 senesinde 1934 senesine kadar yapilan arazi dagitimlarim asagidaki cetvel '
etmek kafidir.

TABLO -Vi-
Bahge D6niim Arazi Donidm- Bag Ddnlm
a-Pamuk Ureticileri | | 122.937
b-Mubadil | 4.482.67 598606 16.0‘300
c-Muhacir ve mﬂﬂeéi | | 1.450280 . 5B.814 8359
d-Toprada muhtac yerli ciftciler 731.450 e

Yekin 6.787.234 : 157.420 168.659

KaynalcCumburiyetin 15.¢i yil dﬁnﬁmu rﬁﬁnésebetiyle g:kén[an kitap.Ankara 1938.5.401
Gérﬁlduﬁu (zere dadijan bu topraklann blytuk bir kismimi Muhacir ve Miltecilere

daditilmistir, Topraga bafh yerli ciftgilere daditilan arazi miktan daha az ve oran bakimindan da

veterli dedildir. 1938‘deh beri iskan kanﬁnu hiﬂcﬁmiérine uygin olarak dajitilan toprakiann tutais

belli degildir(165).

TABLO -VII-
Aile adeti Bekar
1- Muhacir ve Miilteciler 28.536 1.151.670
2- Naklolunan Sahislar 2.428 149.021
3-Toprakil veya az toprakli yerli Ciftgiler 48.411 1.517.235
4- Gigebeler 7.886 125.388
Su tasmas) ve yer kaymasi gibi felaketiere ugrayanlar 1.426 52.481.
Yekiin 88.695 2.899.825*

Kaynak:Cumhuriyetin 15.ci yil doniimii miinasebetiyle ¢ikanlan kitap.Ankara 1938.5.401

Bu topraklar 1.676.292. lira kiymetindedir ve 1.101.305. dekarin tapu muamelesi ikmal edilmistir.

185.Cemal, R.Eyiibodlu, Toprak Kanunu ve Toprak Meselelerimiz, Tirk Ekonomisi,

1945, 5,24,
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1935 Yilindan baslamak Uzere, ok teferruath biyik toprak kanunlah; sp

-

hazirlaniyordu. Ig Isleri Bakanli§i tarafindan hazirlanan 12/11/1935 tarihli iskan Toprak Kahﬁnﬁ%ﬁr;
ait alandir. Parti Grubu Toprak Kanunu komisyonu karanyla hazisianan bu kanun geredince
daditilmistir, Zirai Islahat Kanunu Projesi mucip sebepieriyie birlikte 1937 yilinda alakadarlarin -
ietkikine arz adilmis bulunuyordu.

AtatlriCun 1936 ve 1937 yillannda Boyiik Millet Meclisin'deki a¢is konusmasinda; eldeki -
Toprak Kanunlarinin kisa bir zamanda ¢lkanlarak memlekette topraksiz kéyll biralkilmamasini
isteyen sbzieri de lizumlu hazidiklann: tamamlanarak biyidk bir zirai reform hareketinin

Tiirkiva'de baslamak Gzere cldudunun bir alametiydi(167)..

ropert 7

Ayni sekilde Anayasada bir dedisiklik yapilarak 14'Uncii maddedeki “Kamu. faydasinag - -

gerekii oldudu usuliine gére anlasamadikca ve Ozel kanunlar geredince deder pahasi pesin
veriimedikge, hic Dir kimsenin mali ve milkii kamulastinlamaz * hiakmi kilacak sekilde
tamamland: ve bu maddeye “cificiyi toprak =ahibi ¥1lmak ve ormanlar devletlestirmek igin
alimacak toprak ve ormanlann kamulastirma karsii ve bu karsiliklarin édenisi Ozel kanunla

gosterilir' frkas) ilave edildi

166. Omer Liitfi, BARKAN, “Giftciyi Topraklandirma Kanunu” Tirkiye'de Zirai Bir
Reformun Ana Meseleleri, iktisat Fak.mec.cilt 6.say. 1:2. Istanbul.1926., 5.456.
167. Zabit Ceridesi cilt 16, Atatiirk 1938 nutkunda “Toprak kanununun bir neticeye varmasin
kamutayin yiiksek himmetlerinden beklerim. Her Tirk ¢iftgi ailesinin, geginecedi ve galisacad
toprada malik olmasi, hehemehal 1dzimdir. Bundan fazla ofarak,blyiik araziyi modern vasitalarla
isleyip vatana fazla istihsai temin edilmesini tesvik etmek isteriz (alkislar, bravo, sesleri)
demislerdi.
1937 Nutuklarindaysa,bu énemii isin gecikmesinin sebeplerine ve dayanmasi lazim gelen
bazi esas prensiplere su sekilde temas etmis bulunuyorlardl.” Milli ekoneminin temell ziraattir.”
Bunun igindir ki, Ziraatla kalkinmaya biylk bir Onem vermekteyiz. Fakat bu hayati
isabetle amacina ulastirabilmek igin ilk &nce, ciddi etlitlere dayanan bir ziraat riyaseti tespit
etmek ve onun iginde, her kiyl(niin ve bltiin vatandaslarin kavraya bilecegi ve severek tatbik

edebiiecedi bir ziraat rejimi kurmak lazimdir.



1937 Tarihli Zirai |slahat Kanunu Projesi bir miiddet sonra Ziraat Vekalet; tar N
ele alinarak yani bagtan tanzim ediimek suretiyle bir baska proje daha hazirlanmisti. Faka
siratarda yeni bir cihan Harbin baglamasi ve harbin hudutlanimiza kadar sokulmus

nedeniyle ziral reform igleri bir middet daha bir tarafa birakiimasi zarureti dogmustur.

olmasi

Hikiimst tasarisinda toprak miilkleri dort boya aynimis bulunuyerdy; Otuz déniime kadar

olan geginmeisrt bagka meslekierden kazananlarnin edinebilecegi mulklere “Kiiglik toprak milk"

sayihyordu. 30-500 donum -arasindaki biyiklikteki topraklara ise “Ciftci ocaklan” deniliyordu.

Tirkiyede zirai miilkiyetin muhteiif ellerdeki dagiisi vaziyeti hakkinda aga@idaki cetveli tertip

eirfiek miimkind(ir{168).

TABLO - VI -
Genislikleri  kap.sah.bdt. Ort.  Toprak Mulk Mk Miilk Kapladiklarn Saha
(dénim celarak) Saha doénim Bahibi - . -Sahiplerinin Sahipleri Danim.
nazaran % de D6nim Miktan % de nispeti
5000 den yukari 418 0.16 400.000 37015.000
(Biylk Toprak Milkier)
500 - 5000 Arasinda
{Orta Miilkler) 5.764 0.24 17.200.000 99863000
Yekin 6.182 0.25 23.600.000 13.6618.000
500 den asagi 2.493.000 99.75 149.180.000 86.3460
{Kiigiik Toprak Milkler} .
Umumi Yek{n 2499.182 100 172.780.000 100

Kaynak: Ali,.Tanoglu, Tiirkiye’de Nifus Cogunlugu Meselesi.

168.0Omer Liitfi, BARKAN, a.g.e., 5479,



TABLO -IX-

Tasarruf Ettikleri Aile Adedinin Genel

{(D8nim Clarak)

Beser Niifuslu

Aile Toprak Miktarinmn

Aile Savisina Nisbeti

Tamamiyla Topraksiz 81.008 % 5,50
1-10 244 828. % 22,10
20- 20 161.280 % 14,56
30-20 124.518 % 11,25
40 - 50 92.222 % 8,32
Yekin 757.169 % 68,34
50 -75 212,720 % 10,18
75-100 74.914 % 6,76
Yekin 944803 % 85,28
100 - 200 88.365 % 7,88
200 - 500 31.886 % 2.87
500 - 1000 40.104 % 3,70
1000 Ddnliimden Yukar 1.876 % 0,17
Genel Yekln 1.107.036 % 100

Kaynak: Esat Adil, Miistecabioglu, Tan Gazetesi,Toprak Kanunu iasansi 31/3/1945 s.489.

Tanm Bakanhén 1937 yilindan beri yaptirmakta oldufu anketin neticeleri yukaridaki cetvelde

belirtilmistir(169).

169. Esat Adil, Mustecabioglu, Tan Gazetesi, Toprak Kanunu tasanst 31/3/1945, a.g.e., 5.488



TABLO -X-

Hektar Genel Top.Nispeti

istetiimekte olan Tarla 13.495.000 % 17.3
Bos duran tarla arazisi 1.107.300 % 1.4
Baj Bahge arazisi "1.225.315 % 1.5
Cayir ve Mera arazisi 38.120.080 % 50
Ormanlar 10.563.400 % 13
ziraata elverissiz arazi 12,231.023 % 16
YEKUN 77.712.300

Kaynak:“ Tiirk Ciftcisinin Istihsal ve geginme vaziyeti “ Ekonomi Bakanhigr Konjonktiir
servisi no:10.Ankara,1938.s.10

Bu rakamlar karsisinda ilk goze carpan hakikat, Tlrkiye'de islenebilir topraklar nispetinin
genel topraklara nazaran 17.3 ve diger bazi hesaplara gére %14 veya 17,7 gibi cok dusiik
clusudur. Tiirkiyede' ki ziraatin, esash cofrafi karakterierinden birinin ekili Bikili topraklanna kiiglik,
biliylik adactklar, hatta bazi yerlerde benekler halinde, surada burada denetinehilecek kadar
memicketin her tarafina dadiimig, sorpiimis olriins! sebebiyte “vaha ziraati"vasfina tagimasiyia Jda
teyit edilmektedir.

Anadolu'nun tarihinin hususi sartlannda ekiiebilir topraklann azhgr ve ufak pargalar
halinde yayiimast nedeniyle skilebilir alanlarin gok dar kaldi§i gériimektedir(170).
Gu durumun ortaya cikrsasimin en blivik nesdenleri gerekll hassasivet gbsteriimemes! pikardan
kanun ve yasalann araziyi lam anlamiyla kapsayamamayisindan ileri gelmektedir.
2-1920'lerde Buyitk Arazi Sahipfiginin Guclendiriimesi:

1924 Anayasas: dzel milkleri kamulagtirmaya karst  koruyan  hitklimier getirdi. Ozel
milkierin kamulastirmasi, hikGmetin arazinin piyasa deferini pesin olarak 6demasi sartina

bagland {171).

170. Esat Adil ,Miistecabioglu, a.g.e.,5.489.

171. Yahya, 8. TEZEL, a.q.e.,5.318.



1924’teki Kadastro Kanu'nun, arazi tasarrufunda &zel millkiyet rejimini
adimiardan Diriydi{172}.

1926 yilinda Isvigre’den uyarlanan Medeni Kanun’un kabul edilmesiyle de,bir yanda dzel
miilkiyete ve liberal, laik, bireyci bir devlet anlayisina dayanan yeni hukuk ddzeninin en dnemli
unsuru tamamianirken, diGer yanda genis tanm -2lanlan lstinde fiili denetim kurmus clan glicli .-
- aifeterin, bu -alanlan tam rnalik sifatiyla tapuya kaydettirmesi son derece kolaylastirimis |
oldu,1829'da, bilyilk arazi sahipieri acisindan oladaniistii énem tasiyan bir baska kanun g¢ikarildi.
Buna gdire, timar, iltizam, gibi kuruiniarlfa iigili olarak Osmanh hiikiimetinin cesitli ailelere vermis
oldudu genis tanmsal aianlara tasarruf hakk sadlayan belgeler, bu alanlann 1926 -Medeni Kanunit
cergevesinde dzel milk olarak tapuya kaydettiriimesi igin yeterli sayildi {173).

Osmani belgelerinde stz edilen alantarla ilgili simirlar son derece mudlak oldudu,
Tirkiye'nin kadastrosu bulunmad:d igin, elinde bu tiirden belge bulunan niifuzlu aileler, gok genis
alanlanin milkiyetini kazanmaya basladilar. Bu =sirada, Biringi Diinya savasi sirasinda sirillen
Errieniler'den ve Lozan Antiasmasina gbre niifus degistiriimesine konu olarak Yunanistan’a
gbnderilen Rumlardan kalan milyonlarca dekarlik arazinin sahiplenmesinde de, kaymag:, kirsal
kesimdeki nitfuzlu aileler idi.
3-1920'lerde Hiikimetin Kéyliitilk Kesimi Karsisindaki Tavr:

Toprak milkiyeti ve milk edinme, Cumbhuriyetin ilk ddneminin canli ve kapsami
konularindandir. Bu dénemin &zelliklerinden birisi miilk edinenlerin y&netimden slrekli olarak
bagislar, kolayliklar ve aflar isteyisidir.

21.3.1931 T.B.M.M. 'de girlismelerde G.Antep Milletvekili bu konu hakkinda gdris ve

tavsiyelerini belirtmistir(174).

172. Yahya, 5. TEZEL a.g.e.,5.318.

173.Velidedeogly, 1926 Medeni Kanu’nun kapitalist ézellikleri, 1963,19-9.

174. Bilsay, KURUC, a.g.e.,s.136.



1922 yihinda, Turkiye Bilydk Miliet Meclisi'ne sunulan bir komisyon raporunda, k6 ulenn

dzel miikiyet ve bagimsiz igletmecili§i sakl tutacak iiretim kooperatifierinde yeniden orgtlen-
meleri &nerildi, 1923'de toplanan Izmir iktisat Kongresi'ne sunulan hiikiimet raporunda:

Ziral istihsalimizin tanzimi zaruridir. Bittabi bu tanzirh vasf-1 iktisadi-i ziraiyyesi clan "kéyli
istinsali" esasing istinat edecaklir(175].

Ancak kdyiiiniin kendl.. ailesi igin clan kiglik istinsali yerine bitlin Tirkiye'nin ihtivacim
istihdaf edecek clan “biyiik ve faal bir istihsalin® ikamesiyle kabil olabilecektir. Bu gayenin husulil
icin kéyillerinizin minferit istihsallen yerine, kuvvetierin bir araya toplanarak biyuk istihsalin
ternin-i usulll ve bunun icin * zirai istihsal kooperatiflerinin” teskili zaruri gérdimekiedir {176).

Hazineden -taksitte mal satin almis olanlanmn taksit bedellerinin tecili hakkinda 6 Nisan
1932 tarihinde maliye vekaletince erteleme tasansi hazidanmstir,

1/291 numarzalan kanun lahivasina gore eski tarihierde zirai mahsultin kiymetli oidufu
zamanlarda hedelleri taksitle ddenmek (zere hazineden satin alinan bad, bahce, tarla, imalat hane
gibi mallarin muhtelif sebeplerle irat ve hasilatinin taksitleri tediyeye kifayet edememesi sebebi iie
mistahsillerin dugar olduklar miigkilatin tehviiini evvelce derpis colunarak hazinece yapilan tekiif
Meclis-i Alice tadilen tasvip ve bu mallara ait taksit middetlerinin tezyidi ve azami 12 seneye irca
1773 numarah 21 mart 19831 tarihli kanunla kabul olunmustur(177).
4-Hiik(imet'in Dodu ve GiinsydoJu Anadeiu'daki Blyiik Arazi Sahiblerine karsi Tavir Almasi:

Kemalist yoneticiierin Tdrkiye'de blyilk arazi sahipligi olgusuna karsi tavir almalanni
baglatan olay, 1925%teki Kiit ayaklanmasi oidu 1938'e kadar dalgalanarak sirecek olan Kiirt
isyan: sirasinda ayaklanmalarda basi ¢ceken ailelerin, giiclerini, doguda hitkiim siiren blytlik arazi
sahipligi ve badimlilk iskan edilecek ofan -bu ailelerin terkeidi§i arzi, kendilerine iskan edecekleri

illerde yeni arazi verilmesi sartiyla,"hazineye intikal” edecekti (178).

175. Maliye ve iktisat Encitmenlerinin 24 Agustos 1922 tarihli ortak  raporlan, TBMMZC;1
(22) 321-2.

176. Yahya, S. TEZEL. a.g.e.,5.319.

177. Bilsay KURUC, a.g.e.,5.408,

178. Yahya,S. TEZEL,a.g.e. 5.321.
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liigkilerinden aldidi iyice agia cikti. Hlktmet, 1927 yiinda, “idari, askeri v‘é:k@imai#

ey

nedenlerle 1500 kadar Kiirt ailesinin Dodu Anadolu’dan “garp vilayetlerine nakli igin bir kanun
cikartt), Bat'da iskan edilecek olan bu ailelerin terkettidi arazi, kendilerine iskan edecekleri iilerde
yeni arazi verilmesi sartiyla,"haziniye intikal” edecekti (179).

Cumhurbagkant Atatiirk, 1828 wvilinkia Medlis't agis konusmasinda hikiimette, dzellikle

dogu Hllerinde "tepyait vlmayan gifcilere toprak tedarik etmek meselesiyle ehemmiyvetli” udrasmak

direktifini verdi. Bir yil sonraki agis konusmasinda da bu istedini yineledi(180).

1829 yilinda,"sark menatik-1 dahilinde muhtag ziirra” arazi daditiimast igin yeni bir kanunn

Gikartildr. Buna giire, 1927'de’ crkan kanun geredli” hazineye -intikal etmesi lazim. gelen araziden. - -

kiyll, asiret efradi, gldcebe ve rmuhacidere” daddinus olan yerler, daditim yapilan yerlerin iézirine
birakilacak; Hiikiimet dofudaki isyan bélgelerinde bilyilk arazi sahiplerine ait alanlarin, topraksiz
koyllilere daditmak izere kamulastirabileceklerdi.

Arazi sahiplerine, 500 ile 2000 dénlm arasinda bir alan birakilacak, qeri kalaim digeri,
1914 ytlinda kaybedilen vergi dederinin 8 ile 10 kati arasinda geri ¢dénecekii.

Ayni yol dogu da 200 bin dénidm blyik arazi sahiplerinden kamulastinlan alanlar oimak tzere 110
bin ddndim tarim arazisi topraksiz kéylilere dagtddi{181).

1930 yilinda yeni bir kit ayaklanmasinin baslamas: Kemalist ydnetici kadronun dogu
anadoludaki toplumsal bagimhlik iliskileri cozebilmek i¢in ¢ok daha zorlayict énlemler aramasina
yol agti. Uzun bir hazirhiktan sonra, dnll * iskan kanunu® 1834 yilinda meclisten gecirildi. Kanun
asgiretler hikmi sahsiyet tanimaz. Bu hususta herhangi bir hikiim, vesika ve iiama muistenit de

olsa taminmis hakiar kaldiniimistir,

179. Yahya, S. TEZEL, a.g.e.,5.322.
180. Yahya, S. TEZEL, a.g.e.,s.322.

181. Yahya, S. TEZEL, a.g.e.,5.322.
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Agsiret reisligi, beylidi, adahd: ve seyhli§i bunlann herhangi bir vesikay. Q@:&_]ff

Bu kanunun nesrinden énce her hangi bir hilkkim veya vesika ile veya orf ve adaletle

ve gbrenede mustenit her tirld teskilat ve taazzurlan kaldiriimistir(182).

asiretleri sahsiyetlerine veya onlara izafetle reis, Bey, Afia ve seyhlerine ait clarak taninmss,

kayitli,  kayitsiz biltin gaynmenkunler - Deviete &eger... Bu gayr-menkufler muhacirlera,

miltecirlere, .aticebelere . aaldonulaniara, topraksiz. veya az toprakdl yerli gifcilere daditdip tapuya - -

baglanir...

Bu kanunun nesrinden once asiretlere reislik, - beylik, agalik sehlik yapmis olanlan ve
yvapmak istivenleri. ve..zmirdar boyuda oturmasinda emniyet ve asawvis bakiminda mahsur
bulunanlann, aileleriyle birlilde,. minasie yerlere nakletirip yerlestirmeye icra vekilleri heyeti karan
ile dahaliye vekili selahiyetlidir(183).

Mecliste itirasiz kabu! edilen bu 10. madde, aslinda bir ihtilal yasasi niteligindeydi.
Hidkiimet bu kanunu uygulamak istese ve uygulanabilecek giice sahin olzaydi, Dodu Anadolu'da
fecdal-benzeri blyiik arazi milklerini ve toplumsal 6gretim iligkilerini, bu kanunun kullanarak
tasfiye edebilirdi{184).

Ne var ki, Tdrkiye’'de feodal benzeri &§retim iliskilerini s6z konusu cldugu blyitk arazi
milklerini sadece Dogu Anadolu ve Kiirt toprak agalan ile sinirlanmis dedildi. Ulkenin diger
bélgelerinde de genis arazilerini yaniciara, otlakgilara, marabalara igletiiren binlerce Tirk adast
bulunmaktaydi. Kirsal kesimde fecdal-benzeri dretim wve toplum iligkilerini tasfiye etmeyi
amaclayan bir programi uygulamasint sadece belli baz iller ve belli bir ethik gurupla smirlayarak
ylriitmek asad yukan imkansiz gibiydi(183).

1934 iskan kanunu'na gére Kiit blyilik arazi sahiplerine tasfiye etmeye ve Kirtler

arastndaki feodal-benzert yaps ve lligkileri yrkmaya yénelik uygulamalar ¢ok sinirls kaldi,

182. Yahya, 8. TEZEL, a.g.¢.,5.322.
183. Yahya, S. TEZEL., a.g.e.,s.322.
184, Yahya, S. TEZEL., a.g.e.,5.322.

185. Yahya, S. TEZEL ., a.g.e., 5.323.
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1934- 1938 arasinda 41000 géocme wve 48000 yerli topraksiz aileye toplamfgﬁﬁoogp

doénim kadar arazi dagitildi. bunun tamamina yakini bos hazine arazisiydi, Hikimet daditilan bu
arazilerin yeni sahiplerinin elinde kalmasinda,1930'larda da biyik giigliklerle karsilasti, buna
kargin, kanunun cikartitmasindan bir kag ay sonra, sadece Dofu Anadolu'da siirdirllecek: bir
toprak reformu fikrinden, Bilin Turkive'de uygutanacak bir reform fikrine kayilmaya baslandi(186).
5-Gengl Toprak Reformuna Dogru

Halk Partisi liderferinin Tirkiye'de tanmsal arazi mdikiyetinin dagifimn ve Uretimin
toplumsal drgitienis bigimleri karsisinda duyduklan rahatsizlik,genis kapsamli bir toprak reformu
disiincesinin -giderek giic kazanmasina vol agiyordiu.1935 yilinda kabul edilen partinin yeni
programinda;

Her Tiirk giftgisini yeter toprak sahibi etmek, Fartimizin ana gayelerinden biridir. Topraksiz

ciftciye toprak daditmak icin &zlr istimlak kanunlan ¢ikarmak lizumludur(187).diven bir madde

eklandi. Ayni-yil iginde,. Icisleri Bakanli§i blinyesinde sirdirilen ¢alismaiarla yeni kanun tasiadi -

hazirlandi. Onerilen “ toprak iskan kanunu * taslagina gére hiikkimete, iki bin déniimden fazla
olan. blyiik toprakian ve sahipleri tarafindan...basinda bulunarak isletiimeyen iki hin dénlimden
az topraklan tahvil mukabilinde Gzerindeki yapilariyla beraber istimlak etme yetkisi verilecekii.
istimlak edilen arazilerin bedelleri, 1914 vergi kayitlarina gire, vergi kayd! yoksa 1914'deki tapu

degerlerine gdre belli katsiyilar uygulanarak bulunacak kamulastirma  bedellerinin
Gdenmesinde kullanilacak tahviller 20 yil vadeli ve % 6 faizli clacakti{188).

Arazi tahririnin yapimas! hakkinda 24.1.1936 tarih ve 2901 say!ll kanuna ek ofarak 28
Nisan 1937 yilinda 3161 nolu kanun kabul edilmistir. Kanuna géire arazi tahrir isleri igin 2901 sayil
24.1.1938. tarihli kanunun 17. maddesi ile malive vekaleti tarafindan muvakkat sarfiyat sureti ile
tediyesine ve icabinda istikraz akdine izin verilen bir milyon lira’ya daha iki milyon iki yiz elli bin

lira ilave olunarak bu miktar iig milyon iki yiiz elli bin lira’ya iblag oimustur(189).

186. Cumhuriyet halk Partisi (1933),5.81.
186. Yahya, 8. TEZEL. a.g.e.,5.323.
187. Yahya S., TEZEL ., a.g.e., s. 324.

188. DUSTUR,N0:2901,Ciit 17,Resmi Gazete 3220,5.566




gerekcesiyle, reformla ilgili calismay: siirdiirme gérevi bu bakanhktan ahnarak tarim bakanligi'na
verildi. Tarrm Bakanhd ise, hazirladid” Zirai Islahat Kanunu Projesi’ni, 1937 yilinda Meclis
komisyonlanina ve dider Bakanhklara dafith(190).

Atatlirk ve Indnil gibi-Kemalist kadronun en st dizeydeki yéneticilerin, 1830'lann ikinci
yansinda Ulkedeki - miilkiyetinin - dafphmiri. blylk 0Olglide dedistirmeye ydnelik hir reform
uygulamasiyla ciddi clarak ilgilendikieri goriilmektedir. Atatiirk, kasim 1836'da Meclis'i agis
konusmasinda, diyerek konuya verdidi onemi vurguladi. Bu konusmadan birkac ay sonra
basbakan Inéni'niin yaptd! agiklamada hilylik.Anem tasiyordu. In8nd diyordu ki:

*Yurdurmuzda topraksiz ciftcinin sayisi her tasavvurun fstindedir. En ziyvade topradi
taksim edilmis yerlerimizde bile kdyliinin -yansina yakin bir miktan topraksizdir, Bagkalarina ait
topraklar ustinde, gok fena sartlar icinde ve gok verimsiz olarak galismak mecburiyetindedir. Hig
bir vakit, hi¢ bir adammn malini cebren zabtedmek fikrinde dediliz. Fakat hichir surette kdvliyd
ilelebet topraksiz kalmaya mahkum eden bir cerceve icinde brrakmada raz) olarmnayiz{191).

Toprad: koyliiye daditmak meselesi, medeni memleketlerin birer birer icinden gectidi ve
refim “ rejim agrer “ namum alan zirai bir ilerleme safhasi olmustur. Memleketimizin de bu safhada
gecmesi bir tekamill eseri olacakbir..Bu isler icin bes altt senede 100 milyon lira tahsis
edebilecedimizi umuyorum(192).

O smralarda Ankara’da bulupan yabancl gézlemciler de liderlerin bir foprak reformu
uygulamas) diisiincesiyle ciddi bir sekiide ufrastiklarim, bu konuda siyasal ve biirokratik
kadrolann yodun bir calisma icinde oldudunu kaydetmekteydiler.

Toprak reformuna vyasal yolu agmak icin Arazi vergisi kanun lahiyas) gorigmeteri

20.6.1931. tarihinde gérisiierek kabul edilmigtin(193).

190. Yahya, S. TEZEL.,a.g.¢..5.324.
191. Yahya, S. TEZEL.,a.g.e.,5.324.
192. Yahya, S. TEZEL., a.g.e.,5.325.

193, Bilsay,. KURUC, a.g.e.,5.160.



Yurttaslarin mulkiyet haklarini masun bulundurmak.. Tlrkiye Devletinin énemig’ 'aki"

-+

y eftigi -

bir esas cimakla beraber, Gzel bir menfaatin korunmasi dilstincesiyle halkimizin goé.;'nldg;ﬁu
teskil eden wve genleri ulusun ilerlemesi bakimindan en Ilzumlu oian ciftcilerimizin gegmis
devirlerde oldudu gibi, hizmetkar durumunda kalmaSJ,. inkilapgl  Tiirkiye'nin ana siyasina
uyamayacadindan,..hususi istimiak kanunian yapiimasimin ana konumuzda yer tutmasinin zorunly -
oldudu dne siirliimekteydi(124).

Hilkiimet,anayasa degisiklidi ile ilgiti goriismelerde, meseleyi Kemalist devrimlerin 6z{nd
glivenceve alacak temel hir reform meselesi olarak ortaya koydu. icisleri bakam Sikri Kayanin

konugmasi -bu.yaklasimin -bir drnedivdi. Kendisi-de Mugla gibi biylik toprak adaliginin yodun

~oldudy bir Hiden.gelen Kaya diyordu ki:18 milyory TUrkdn 15 milyonu ¢iftgidir. 8o 15-milyonun-bir- .+

¢odu kendi topraginda c¢alismaz...Bu biyiik kiitleden efer bilylik bir menfaat bekliyorsak &tekinin
berikin toprafindan c¢alismaktan kurtarmall.. . kendinin olacak topraklara hakim kilmahyz..,
Arkadaslar, Mugla vilayeti kdvceviz kazas; tamamuyla ciftcilik adlarinin elindedirHiikiimmet
konagi...bir ciftlik adasiun tarlas! icindedir. Kéyllinin zerre kadar topradi yoktur ve aglann
tarlasinda calisir...(195).

(Mugia'min) yan ciftcisi topraksizdir, galismayan ada oturur, kdylli calsir. Antalya'da da
boyledir. Sark vilayetimizde de b&yiedir. Eder bunu halletmeyeceksek, bir gok topraksiz ¢iftglyi
Cumbhuriyetin ve inkilabin biyiik nimetierinden mahrum birakmis  olacadiz. Efer o kendi
ekmegine hakim clamazsa bu memlekette daha ne yapmak istiveruz ? Bu inkilabtn eri ve serefi
olur mu? Kendi vatandasina topraksiz birakip su veya bu muhayyel idealler pesinde kosmak kendi
kendimizi aldatmak degil midir?(196).

Anayasa dedisikli§i Meclis'te etkili bir muhalefetle karsilasmadan kabul edildi. Boylece
1924 anayasasl, piyasa deferine gdre pesin 0deme sarth aranmadan, “cifigiyi toprak sahibi
yvapmak ve ormanlari devlet tfarafindan idare etmek icin" uygulanabilecek kamulastirma

eylemlerine acik kir hale getirildi.

194, Yahya, S. TEZEL.,a.g.e.,5.325.
195.¥ahya, 3. TEZEL. ,a.g.e.,5.325.

196.Yahya, S. TEZEL., a.g.e.,5.325.



birakmamak ,2)°bir cifici ailesini gecindirebilen toprafin, sebep ve suretie bélﬁnme'siné izin
vermemek ve 3)'bilyiik ¢iftgi ve ciftlik sahiplerinin islete bilecekieri arazi genisligine, arazinin
bulundugu... bélgelerin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gére sinirlandirmak” clacagint

acikiadi{197),

Bu hedefler, Ekim 1837 yiinda kurulan Celal bayar hiikimetinin pogramina oldu@u gibi - -

alindi ve gerekli kanun taslaginin bir an evvel hazirianarak mecliste sunulacadi aciklandi(198),

Toprak reformu kanunu tasladi hazirlamakla gérevlendirilmis olan Tarim Bakaligi'min 1937
yihinda iigiiilers dadnttif. “Zirai: Islahat Kanunu -Projesi® 1938 iginde yeniden ele alindi. Ne var ki,
asil agirhgs tlkedeki-arazi miilkiyeti dadgiiimim degistirmek ve k8yli isletmelerinin: parcalanmasini
dnlemek konulanmin oiusturdudu calismalar ikinci dinya savasi nedeniyle kesintiye ugradi.
Hilkimet Tlrkiye' yi savasa gitmeye zorlayan bir artamda savasin ne yonde gelisecegini hi¢ belli
olmadig bir dénemde-tanimda mdlkiyet ve Gretim iiskilerinde kaklii bir degisiklik yapmak gibi
igerde, tanmsai Uretimi sivasal ve toplumsal iliskileri buyiik &lcilde etkileyecek bir uygulamay!
baslatmak cesaretini kendinde bulamadi.

Toprak reformu te ilgili calismalar savas yillarinda oldukga sessiz hir sekilde siirdiirildi
hiikiimetin tarrm bakanhginca hazirlanan tanm reform tasarisinin savasin bittigi giinlerde meclise
girmesi de by konunun ik firsatta giindeme alinmak {izere saki tutuidugunu géstermekteydi.

6 - Dliglik dizeyde Toprak kullanmiminin Sebepleri
a - Baska Ulkelerde Durum:

Hemen her memieket toprak problemleriyle karsi karsiyadir. 20. ylzyihin ilk yarnsinda
patlak veren ikinci cihan savasi yer yiiziindeki toplumiari,ileri ve geri oimak tizere iki ayr grupta
toplamayr da &Jretti.fleri toplumlar toprak konusunda da tirlii asamalardan gecerek buginkii
durulma diizeyine utasmislardir. Cnlarin tarihte de kanl toprak kavgalan olmustur.

Bir Ingiliz, Birlesmis Milletlerin 1963 likbaharnda, Cenevre'de dlizenledi§i bir konferansta

style diyordu: “Tarim reformu basli basina hir amag olamaz.”

197.Yahya, S. TEZEL., a.g.e., 5.326.

198. Fehmi, YAVUZ, a.g.e.,5.30.



aracidir.Bu en uygun sartlar iginde bile stiraplarla dolu bir olusumdur. Bizim tarihimize bakili
bu is cok kanli 6 ihtijale mal olmustur. Bizim 600 yilda elde ettijimiz ilerlemekie olan
memleketlerin 80 yida basarmalarini {bu memleketlerin Qo@u bu isi 8 yila si§dirmak istiyarlar)
temenni etmemiz ve bu alanda kendilerine muhtag olduklan her tiirlli yardimi yapmamanyiz buna
karsiiic dokirin. tezatlarina cok-az diismelerini sadlamamiz gerekiifli gdrlistindsyiz."(169). «. = -

fleri, geri biitiin mernleketlerin biitin de toprakla ilgili, ¢zim isteyen problemleri vardir,
yannda olacaktir. Ancak ileri memleketler akilc) yola cok daha dnce girdikleri igin kargilastikian
éteki probiemler gibi toprak-insan miinazebatleri alanindakileri de ciddi arastirmalara dayanarak, -
iimtin ve teknigin er-son verilerine gore ¢dzdmiermeyi basarablimekiedirier (200).

b- Memleketimizde Durum:
Meml.eketimizdeki toprak reformunu Cumbhuriyetten baglayarak séyle siralaya biliriz.

Birinci Devre, 1923-1¢28 yiling kadar.

ikinci Devre,1938-1980 yillar arasi.

Uciincll Devre, 1960 sonras!.

Dodu Bdlgesinde Durum.

Birinci Devre:

Bu devrede yapian isler &zellikle savaslann sebep oldufu  yigintilardan, niifus
hareketlerinden dodan ihtiyact karsilamak, clajanistil zamanlarin ve olaylarin yarlarini sarmak
amacina yonelmis  bulunuyordu. Ornedin,13 Marl.1924 gin ve 441 sayit kanunun 1'fnci

maddesinde su hikmi buluyoruz:(201).

199. SiCILLi,KAVANINI,Cihan kitap hanesi cilt 17,5.464.
200. Fehmi, YAVUZ, a.g.e.,s.32.

201.Fehmi, YAVUZ, a.g.e.,s.32



didsman, hasat ve hasbelliizum hikiimet tarafindan hedim ve tahrip veya harp dolawsﬁla |hrak
edilmig olan emlak sahiplerine muhtag olanlar tevcih edilmek sartiyla, zayiatlannin  derecesi
nispetinde tevzi ve temiik olunur {202, |

16. Nisan.1824 gin ve 488 sayily kanunun 1'inci maddesinde ise:

“Miihadele sureiiyie.n‘z’unanistan’.d-an.- gelen veya dnde gelmis olup milbadelsye fabi bulunan
muhacirlerden Yunanistan'da- emvali gayri menkule terk eylemis olanlara mevadd: atiyede
minderic sartiar ve nispetler dahilinde ve sureti katl yede emvali gayri menkule tefviz
olunur."Deniimektedir(203).

Harp, isyan, eskiya hareketi gibi olagandsti durumiar disinda, teprak bulanimi geken yerli
halk ile tlgiii itk hikim 1925 yil Bitge kanunun 23'ilinclt maddesinde yer almistir.

Kurulan teskilatin vetersizligi, plansiz ve programsiz davranmalar yiiziinden 1945 yilina
kadar yapilan isler hig-hasarii: olmarmustiz. Ornegin kanunlardan bazilarin: [gisleri, bazilan Maliye,
bazilari ise Adalet, ya da Saglik Bakanhg yuritmiistlr. 1923'de kurulan fmar ve Iskan Bakanh{
ise bir yildan fazla yagamamistir (204).

Ikinci Devre 1938-1960.

Bu giinde ylririiikte olan 4753 sayill ciftciyi Topraklandirma kanunu ile baslayan ikinci
devreyl 15 yI} olarak kabui ediyoruz. Bu kanun amaci, 5618 sayili kanunla degistiriien birinci
maddesini de sdyle dzetlenmistir.

“—Arazisi olmayan veya yetismeyen ciftgilerle bu kanun geredince topraklandiriimalarn
kabul edilenieri, aileleri fle birlikte gecimlerini sadlayacak ve is kuvvetlerini degertendirecek

diclide araziye sahip kilmak®

202. Fehmi, YAVUZ, a.g.e.,5.33.
203. Fehmi, YAVUZ, a.g.e.,5.33

204. Fehmi, YAVUZ, a.g.e.,s.33.
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WE:)
“— Kendilerine arazi verilenlerle yeter arazisi bulunup istihsal vasitalan eksik olan %@ﬁﬁ;j
muhtac bulunanlara kurulus,onarma ve cevirme sermayesi,canll ve cansiz demirbas vermek”. e
“——Yurt topraklarinin sirekli olarak islenmesini sadlamak *(205)

Goriildugti dzere kanunda topraklandirma ile yetiniimemis .ve donatim,yurt topraklannin siirekli
oiarak isletilmesini sadlamak da gdz dndnde bulundurulmuslur. Uygulamaiar séz konusu
amaclart gergeklestiriimedifini gdsteriyor. Bunurinedenierini sdyie gruplandira biliriz:
1-Daditilan topraklar hazine topraklarindan aynlmistir.
2-Kendilerine ve zamanina gore daditilacak hazine topradi kalmadikca, meralann, verimi diistk
toprakiann daditimina gecitmistir.

- 3-Az toprakls bir cok yeni cifigi aileler yaratirmistir,
4-Ozei milkiyette bulunan topraklar dzerinde dteden beri ortakgl, kiraci, ya da tanm isgisi olarak
¢alisanlara bu topraklann dagitilmasi yoiuna hi¢ gidilmemistir(206).

5-Bazi topraklar islah edilerek daditiimasi isi ele ahnmistr.
6-Kredi ve donatim yardimlan kanunun amacina uygun bir sekilde ve muhiag oianlara
yapiimamistir,

Bu eksik ve yetersiz uygulamaiarnn sonucu olarak daditilan toprakiar dolayll yollardan
buytik toprak sahiplerinin eline gegmis, toprak reformundan, tarim reformundan beklenen
amagiara ulasiiamamstir. Bltln bu nedenlerle toprak ve insan minasebetleri, kalkinmakta clan
Turk toplumunun ¢ézdm bekleyen dnemli problemleri arasindaki yerini muhafaza etmekiedir(207).

¢ - Doju Boigesinde Durum:

Sosyal, hukuku, teknik, ekonemik ve politik nedenler bakimindan memleketin bitdn
bélgelerinde durumun aynt clmadidini kabul ederek bazi &ncelik  siralarina  yer vermekte

gergeklere uygun diisecektir. Grnegdin, hukuki nedenler Dodu ve Giineydodu Anadolu'da gok adir

hasmaktadir,

205. Fehmi, YAVUZ, a.g.e.,5.34.
- 208. Fehmi, YAVUZ, ag.e.s.34.

207. Fehmi, YAVUZ, a.g.e..s.34,



Ekonomik ve teknik nedenler ise Batidan Doguya, kiyilardan igerilere, ovala%%iy yd‘ksei-(
yaylalara ve dadlik araziye gidildikce adirh@ini artirmaktadir. Dodu, ézellikie Giiney c?Sgu‘traRr
durumu biraz daha yakindan gérelim:

Dodu ve Giiney Dodu Anadolu Tdrkiye'nin geri kalmis béigeleri olarak bilinmektedir.
Bunun nedeni aramrken Karsimiza sosyal biinyenin eksikiidi ve glinimize kadar bir yenilenmeye
udrasmarnig oimas ¢ikar(268).

“Bitlis, Siirt, Mardin, Efaz1§, Malatya, Urfa, Hakkari illeri 6rek ahnacak olursa, durum
. hemen aydinlanabilir. Buralarda bilyiik toprak sahipleri ayni zamanda siyasal ve manevi niifuza
da sahiptirier...Dou'da . dejenere -ve -ddnemini coktan kapamis bir feodalite hiikiim..”
stirmekiedir{209).

K&y isleri Bakanhi@inin yayinladi§) Kdy Envanter etitlerinden faydalanarak baz( rakamiar
verelim: Sahsa, aileye, ya da Slilaleye ait kdylerin sayisi Elazij'da 17, Siirt'te 32, Diyarbakirda
71, Maidin'de 81, ve Urfa’da 123 tiir. Bu illerdeki tonraksiz kbyliniin durumu da zdyledir (2106}

TABLO-XI

Bes lide Toprad: Olmayan Ciftci Aile Durumu

Hi¢ Topraksiz Aile Hig Topraksiz Ailelerin Gegim Kaynagi

ili Say! Oran % Crtakclitk Kiracliik Tanm isciligi
Stirt 15173 42 1093 845 12235
Urfa 29594 53.7 10766 748 18050
Mardin 23490 40.8 4005 236 9249
Elazig 13164 323 1006 55 12103
D.Bakir 26750 46.8 8524 18226

Koy isleri Bakanhigi Envanter Etiitleri.

208. Sencer,Oya ve Muzaffer, CIFTCI, Turkiye'de toprak Miilkiyeti Sorunu, Milliyet yay. no,7
3.120-121.

209. 17 Dogu iline ait Envanter Galismalan, Koy isleri Bakanligi tarafindan yaymlanmigtir.
210 Rugen,. KELES, Sehirlegme Politikamiz ve Dogu Anadolu, SBF Dergisi,

Aralik-1866.,5.86.



Kéydeki arazinin basinda bulunmayanlarda dikkati cekecek &iciidedir.

TABLO-XII

Bes ilde kiydeki arazinin basinda oturmayan aile durumu:

i Aile sayis! Parca Sayis Topiam Ddnim
Diyarbakir ‘ : 1740 17400 . 2283548
Siirt : 867 3518 203330
Elazig ' 2754 31480 263111
Urfa 3313 20947 3265914
Mardin . Co : ©o2081 218 . o 1093982

*Dogu iline ait Kby Envanter Galigmalan, Koy isleri Bakanlig: tarafindan yayimianmistir.

Biitiin bu rakamlar ve baska kaynaklardan elde edilebilecek olanlar bdlgede toprak-insan
iliskilerinin ne kadar dlizensiz oldugunu géstermektedir.

Ote yandan tarima makinamin girmesi ve koyliide kendi kosuliarnni Anayasa'da sizil
edilen haklar &lclstinde dedistirme bilinin hizla gelismesiyle ¢ok eskimis clan bu diizen adeta
dinamitlenmis gibidir(211).

Sark mana tiki dahilinde muhtag ziirraa tevzi edilecek arazi hakkinda kanun 2 Haziran
1929. tarihinde ¢ikanimistir. 18 Haziran 1927 tarih ve 1097 numarali kanun S’uncu maddesi
mucibince haz_i'neye intikal etmesi lazim gelen araziden kdyli, asiret efradi, gbgebe, mubacirlere
tevzi edilmis clanlarin yerlerine ipka clunur{212}.

Bu arastirmada baz) dmek olaylara da yer vermek suretiyle devlet giicliniin girmemis
olmas: yiiziinden bdlgede toprak -insan miinasebetlerinin nasil dejenere oldugu agikianmaktadir.
Makin amin kuilanilmasiyla tanm iscisine olan ihtiyag cok azalmaktadir. Sadlam tapu ve kadastro
kayitlarinin belgelerinin bulunmasi hazine topraklarimin yagmasina 6zel topraklar ve hazine
toprakiar icin komsu kdyler k&yit ile ajalar arasinda silahli ¢atismalara kadar varan sirekli
kavgalara ve gecimsizlikiere yol agmis bulunmakiadir(213).

211. Fehmi, YAVUZ, a.g.&.,5.38.
212. siciLLl,Kavanin,cilt17,5.825.

213. Fehmi, YAVUZ, a.g.e.,5.38.



Bélgenin baz! illerinde kirtgenin yaygin olmasi Arapga konusulinas de\ﬁlé'ﬁm,pt(}ht\'-;s'a'i},~

i ;H, ek

temsil eden memur ve makamiarla kiyll arasina ada , bey, seyh...adl altinda baz klmseTerm

girmesi gelenedini varatristir, Halki sémiren bu nifuzlu kisiler ¢tkartarimin stirlip gitrmesi igin batil

inanclardan, kan davalarnindan, gdcebe asiretlerin silah giiciinden, bukuk dist davramislardan, her .

tirll kaba kuvvetten faydalanmaktadir, Bir kelime ile bdlgede dizen Self-Help { $ahsen ihkak) -

. hak) prensibi iie saglanmakiadir(414).
Etidde adalhdmn dinamizmine de isaret edilmekte ve korktudu icin kdylne gidemeyen,
kdyiini ucuz hedellerle satrnak zorunda Kalan afalara karsiik, gbz pekligi ve kaba kuvvet ile

tiireyen yeni ajlardan érnekier veriimektedir.

Mazifie toprakianmin yadmasi, sahitlerin sindirimesi yada vabancr sahitiife zodanmasy, - . .

cinayetlerde suglunun ortaya - ckanimamast eskiya ile yaplan savasin 6zlenen basanyi
sadlamamsi...hep bu bilgede alisilan ve olagan sayilan claylar arasindadir.

Boyle bir durum. iktisadi bakimindan da zararl oldudu, uzun sirede (riin verecek
yatinmlara girismeyi 6nledidi, bu yiizden hem bélge halkinin tiayat seviyesinin yikselemedigi hem
de milii ekonomiye gerekli katkin yapilamadigy da ayn bir gercek olarak gdsterilmekiedir(215).

3-1923-1938 DONEMINDE TURKIYE' NIN KIRSAL YAPISI VE BU YAPIDA

MEYDANA GELEN DEGI{SMELER:

Tirkiye'de, Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda itibaren baslayan yeni bir toplum dizeni
kurmak ¢abkalarimin gerisindeki ana diisiince geleneksel yapiya sahip oian tlkeyi sanayi toplurmuna
déniistiirmekiedir,

Bu dedisim sireci, Cumhuriyetin ilk yillarinda dlkenin iginde bulundugu sosyo-ekonomik sartlara

bagh olarak bigimlenmistir.

214, Fehmi, YAVUZ, a.g.e.s.36.
215. Yasar, ERJEM, 1923-1950 Ddnemi Turkive’nin kirsal yapisi ve bu yapida meydana
gelen dedigmeler, Ata Dergisi Atatirk ilke ve ink.Tar.Arastirma ve Uygulama, Merkezi,say\ 7,

Konya, 1892, 5.139.



Bu bigimienmede Tirkiye'nin kirsal yapisinin ¢ok énemii bir etkisi olmustur.
durumu, degisimi gerceklestirecek kararlarin alinmasinda ve bu kararlann uygulanalnd
belirleyici bir etken olmustur(216).

Cumbhuriyet’in ilk -yillarinda, lke ndfusunun biiyldk  bir  kismi kirsal kesiminde
yasamaktadir. ik resmi ndfus sayimi clan 1927 niéfus sayimunda, ilke nifusunun % 75,8%ni -
olusturmakiadir. (DIE. 1990). Kirsal niifus oran olarak 1950'iere kadar bu civarda kalmistir.

Kirsal nifusun adirhikta olmasi, Glkenin hakim Gretim bicimi tanmdir. Fakat, ya-pilan
tanmsal faaliyet geleneksel bir yap icerisinde ve ilkel tarim metotlanyla yapilmaktadir. Tanmda -
kullandan girdi. oldukea .digikiGr.1927'de yapilan tarim sayimuna gore lkedeki meveut traktor,
tirmik, bicer-badlar , cayir, harman, tinaz makinalan, triyor...gibi araclann sayisi 15711'dir(217).

iki milyona yakin ¢iftci ailesi, tarimsal islerini insan gilcl ve hayvan  glciinden
yararlanarak yerine getirmektedir. Aile basina 1.8 cift hayvan diismekiedir. Tanmsat girdi
dusiklidivle ilgili olarak; firetilen lrin miktan ve ¢esidi de oldukga ddsiktir. Yapilan tarnmsal
faaliyet daha cok gecimiiktir Pazara yonelik, ileri diizeyde teknik Uretim yapilan yerler gok
sinirhdir. Ege Bolgesi'nin bazi verlerinde ve Gukurova'da pazar yonelik liretim yapiimaktadir(218).

Ama Ulke geneli agtsindan bu durum son derece vyetersizdir. Nifusun bliylik bir kismini
kirsal alanlarda ve kiicik yerlesim birimlerinde yasamasi olumsuz bir durum teskil eimektedir.
1835 yilinda devlet baskani ismet inénii’'niin de belirttidi gibi...” kéylerin dadinik ve kiigiik olmast
oraya medenivetin girmemaesi igin en biuylik sebebtir'1927 yvilinda kdy sayisi 38901'dir. Bu sayi
icerisinde kby alti verlesim yerleri({dam, mezra, vayla, divan...vs) yoktur. Kdy alti yerlesim
birimleriyle bu saywnin bir kac kat olacadi sdylenehilir.

Cumbhuriyet hiikiimeti niifus olarak kalabalik, yerlesim birimi olarak da dadinik bir nitelik
arzzeden kirsal vapi lehine bir takim ¢abalarda bulunmustur. Bu ¢abalar ayni zamanda tarm
vararina politikalarin gerisindeki asil hedef, tarimsal {retimi cogaltarak, sermaye birikimi igin

ticaret sektortine devretmekii.

216 Yasar, ERJEM, a.g.m.,5.139.
217, Yasar, ERJEM , a.9.m.,5.139.

218. Yasar, ERJEM, a.g.m.,s.139.



olarak ihracat madenlieriyie desteklenmesi gerekiyordu(219).
Ihrag Urnierinin hemen hepsi ise, tarim Griinlerinden elusmakta idi. Tanm trtnlerini ihrag

ederek sanayi ve ticarete kaynak safjlamak ise tanmsal iretim agisindan su aniama gelmekieydi:

Bir vandan tahd Gretimini distrmsye cahsirken, dider vandan sanayinin hammadde hammaddesi - -

olan vé dis ticarete yénelik titiin, pamuk, pancar... gihi frinlerden arbislar - sadlamalkt. Bu

y&ndeki cabalar belirli dl¢iide bagarih olmustur. Fakat, drin miktan ve ¢esidindeki gelismeler, ileri
teknolojiyle yeterince beslenmedifinden 1950 éncesinde biyiik boyutlara uiasmarmistir{220).

Bu dénemde (1923-1950), tarima dolayistyla kdyldye yanelik.ilk dlizenlemelerden birisi

1925'de" asar” vergisinin kaidirilmasidir. Bu vergi, Cumburiyet'in ik yillarinda devlgtin en -dnemii .

gelir kaynaklanndan birisidir. Bdyle oimasina ragmen devlet kdyli lehine bu gelirlerden
vazgecmistir. Vergi yikinln hafiflemesi daha ¢cok Ekim ve daha gok liretim igin ¢iftiyi dzendirici
hir faktdr olarak kabul edifebilir ama adirh§in: fazla bivitmiemelk gerekivor. Nedeni bu dénem deki
dretim artisimin diistklOgiddr,

1923 - 1838, Toprakta miilkiyet iliskilerinin diizenlenmesi ve topraksiz ciftciyi topraklandir-
maya yonelik Cumhuriyetin ilk yillanndan itibaren bir takim ¢alismalar yapilmistir(221).

Cumburiyetin itk yillarinda, 6ncelikle toprak muikiyetine glvence vermek dnemli
sayllmistir, 1924 anayasas! bu glvenceyi sadlar. Daha sonra yapilan yasal ¢calismalaria bu konu
~ iyice pekigtirilmigtir .

Fakat bu durum bilyik toprak sahiplerine avantaj sagdlarken, az toprakiilara ve hic toprag
olmayanlara toprak vermeyi zorlastirmistir(221).

Daha sonraki yiarda yapian cabalar ise istenilen sonuglar verememistir. Ornegin: Bu
dogrultuda 1934 tarihli iskan kanunu geredince 1944 yili sonuna kadar 4608658 dénim toprak
topraksiz kéyllye verilmistir. 1844 tarihli ¢iftgiyi topraklandirma kanunu ardindan 1847 ile 1950
yillar arasinda, az da olsa bir miktar (1.463.837) toprak dagitiimigtir. Fakat. yasa uygulamalarinin
bos deviet arazisiyle sirhi kaldifi, blyitk toprak sahiplerinin hig bir bigimde etkilenmedigi

gizlenmistir,

219. Yasar, ERJEM, a.g.m., 5.140.
220. Yasar, ERJEM, a.g.m., 5.140.



1923-1938 Ddnemini istihdam acisindan ile aldifimizda mevcut isgiiciiniig,

kesiminin tanmsal alanlarda istihdam edildigi gé@riiimekiedir. Tirkiye'de gecimierini taa‘

saflayan nifusun genel niifusa oraniar, bu dénem igerisinde asad:daki tablo'daki gibi degisim
gstermistin(222).

Otekitere gére dana dnemlioldudunu savundudurnuz ve iktisadi biltiinlesme sorunu olarak

tammiadifimiz  UclincU  noktammz - etrafinda. yer alan yodun cabalar ve-politikalar da  dikkati .

cekmekiedir. Konu bemen her hikiimetin programinda dnemli  afirhkla yer almis, bilylik
miktarlarda kamu fonlari basta demiryoiu insaatl olmak tizere, bu alana aktardmis, hatirt sayilir

basarlar da elde edilmisgtir.

Ozellikle ‘ikinci 'Dinya Savag'ni’ izleyen” yillardaki  hizll  genislemenin  dnde . gelen .

nedenlerinden birini, incelemeye ¢ahstidimiz bu  ddnemdeki cabalan da iktisadi biitiinlesmeye

yonelik politikaiar arasinda on sirada sayiabilir(223}.

TARLG -XIli-

Turkiye' de Gecimlerini Tanmdan Saglayan Nufusun Genel Nifusa Oranlai

(1927- 1950)

Yillar Oran (%)
1927 70
1935 63
1940 67
1945 87
1950 66

Kaynak: Aktan,1972: 174,
Tablodan da g6rlldiigii gibi bu dénem,tarimsal kesimin istihndam acisindan dnemli bir agirthga

sahip oldugu dénemdir.1927-1950 yillan arasinda énemli bir dedisim kaydedilmemistir(224).

221. Yasar, ERJEM, a.g.m.,s. 141
222, Yasar, ERJEM, a.g.m. s.141.

223. Yasar, ERJEM , a.g.m..s. 142,




pancar miktan 4 yil igin 5 katina artmasina neden olmustur.

iktisadi bitiinlesme, pazara agiima olayimin Tirk tanmi agisindan tasidigi énem ihrag
triinferi acisindan bakildifinda daha agik gorilimektedir. 1923-24 yillarinda 2 bin kadar giftci 12
bin dekar alanda, 380 bin kilo-titdn dretilirken, 1927'de 3500 cifigi 75 bin dekar alanda, 3,5 milyen -
kil tditin dretir hale gelmistir(225).

a- Toprak Politikasimin Ulke insanina ktisadi Hayatina Etkiferi
1-Cifteivi Topraklandirma Kanunu:

Hitkdmet 1945 vihun Mayis ayinda ciftcive toprak daditmas: ve cifici ccaklar kuruimas:
hakkindaki kanun tasansini meclise sundu.{226)

Tasarisinin gerekgesinde Cumhuriyet devrinde Tirkiye'de arazi milkiyet refiminin...yeni
bir safhaya girdifi malumdur...Medeni Kanununun getirdi§i arazi miulkiyeti rejiminde hususi
mdlkiyet asiidir. Buglnkd Tdrk. cemiyeti hususi mdlkiyet acidir. RBugirikii Tiirk cemiyeti hususi
milkivet prensipleri zerine kurulmustur. Bu milietimizin zaruretierine uydugu gibi gelecek
zamanlarda inkisafin sartlanni ve imkanlann da vermekiedir...Fakat bugin Tarkiye'de var olan
arazi miilkiyeti blinyesi rejimimizin ruhuna, Milletimizin zaruretlerine uymadidi gibi,gelismesini de
hizlandiracak bir durumda dedildir(227).denmekieydi. Gerekge, hilkiimetin, &zellikle feodal-
benzeri bagimlilik iliskileri ¢cercevesinde, topraksiz yaricy, ortakgl ve mirasalcilarca isienen blydk
arazi milkiyetini tasfiye etmek istegini acija gikarmaktayd:.

Hikiimet tasarisina gére kanunun amaglari:a) topraksiz ya da az toprakl ciftciye toprak
vermek, b) dlkedeki tanmsal alaniann strekli istenmesini saglamak, ve )" arazi milklerinin asin

derecede blyiimelerini ve (bir) hadden asad: diismelerini dnlemekti.

224, Yasar, ERJEM , a.g.m.,s. 142
225, Yasar, ERJEM, a.g.m.,s. 142
226.¥ahya, S, TEZEL,a.g.e.,5.327.

227. Yahya . TEZEL, a.g.e.,s.327.




Istikasi hakkinda Kararname:(228)

13 Haziran 1926 tarih 3739 numrolu kararnameye .delildir. Arazisi tahrire baslanmis clan
mintikatardan vaktivle istifade edebiimesinite!min-icin Vilayet Kaza, ve Nahiye merkezlerine aid
- arazi ile Merkez ve Miihak vaza ve Nahiyeler dahilinde bulunan bitin karanin cliz'i tam ‘ad
edilerek tahririn hatamim: ta'gib eden sene’i -maliyeden itibaren tahririne razi ta'limatnamesinin
(8)'inct maddesi mucibince ve yer kevlerinin istifasi maliye vekaletinin.

. 20 Tesrini sani 19267 tarih we 1911- 343 Numroly tezkersiyle vukw' bulan {ekdifi dzerine

icra vekilleri heyetinin xanunu evvel 1826 tarihli ictima’inda tasvib ve kabil olunmustur(229). =

Reis’| Cumhur Bas Vekit - - Miidafa'i Maliye Vekili Hariciye Vekili
Gazi M.Kemal ismet Receb ihsan Beyefendi
Dahiliye Vekili - Hariciye Vekili  Maliye Vekili - Marif Vekili

M. Cemil Tevfik Riigdi Mustafa Abdiilhaluk Mustafa Necati

Cumhuriyet'in ik yillanndan lItibaren T.B.M.M'sinde Arazi ve Toprakla ilgili birgok
diizenlemeler ve kanun, kararnameler ¢ikanlmigtir. Bu kanulan su  tablolar halinde gisterirsek
1923-1938 déneminde ne kadar gerceklestirilebidigini daha iyi bir sekilde goére biliriz.

GCikarlan kanunlann niteligi bakimindan ele alinacak clursa, o dénemin sartlart dahilinde
Tirkiye Cumbhuriyeti'nin toprak reformunu fam anlamiyia eie alinamamistir. Bu nedenterden dola-
yI her ne kadar kanunlar T.B.M.M."inde ylirtirliige gecmissede uygulamadaki sebeblerden dolayi
toprak politikasi gercek hedeflerine ulasamamistir,

Gliniimiz topium yapisin dagiiim bakimindan,bir gogunun tarim kesiminde olmasina
ragmen gelir dadhimi bakirmindan bu kesim, toplumun en alt seviyesini clusturmaktadir.

228. Dustur, DUSTUR, Bi_rinci Tertip, ¢. 1, 2. bask! Matbaa-i Amire, 1282------ , Uegiincl Tertip, ¢.1
- 4, Istanbui, 1929.---- , Ug
Gnel Tertip, €.5-10, istanbul,1931, 1931- Ankara, 1953.

129.Dustur, DUSTUR, a.g.e.,s.37.




Kanun
No

779

- 1046

1331

1506

1651

1681

1883

2241

2502

TABLO-XIV

T.B.M.M.INDE CIKAN KANUNLAR

Kanun Bashd

Asarine . Hgase iie  Yenpoocikame
Edilecek Vergi Hakkinda 17/2/1341
tarihli - kanunun & inci maddesi-nin
D.Fikrasi Muadd:i kanun

Tahriri - Unaes
58'Inci maddssinde tadilat icrasina
dair kanun

Mibadil Gayri Miibadil ve Muhacir
ve saireye kanunlart Gayri menkul
emvalin Tapuya Raptina dair Kanun
Dahiiinde Muhtag

Zurra Tewvzi edilecek Araziye Dair

Sark Menatil

Kanun
Arazinin Tahririne Dair Kanun

Pulluk ve Difjer alet igin Bir sermaye
tesisine dair kanun
Arazi Vergisi Kanunu

Tapu Tahririne Dair clan 20/4/1340
Tarih 474 sayilh.Kanun 8'inci madde
Tadiline ve mezkur Kanuna Baz
Fikralar ilavesine dair kanun

Kars Vilayeti Bayezit Erzurum,ve
Coruh Vilayetlerinin bazi pargalarin-
da Muhacir ve sr@mtllarm yerlestiril-

mesi ve yeril giftgilerin topraklandinl-

mas) hakkinda kanun

NiFamnaniesinin.

Resmi Gazete
Tarih ve No

211311926
327

CRUEA2E

902

30/56/1928
902

11/64 1928
1213

71611930
1530
10/6/1930
1913
6171931
1841

6/6M933

2430

14/6/ 1934

2727

Yirirlikiek

i Kanunlar

Miilga

Kanunian

liga Ed.Ka.

C20/3/1931
1833

CASTIGBT

1837

10/7/1945
1701

23/3M1850
5618

26/3/1991
1797

Gilt-2.5.1371.

Dider

Kanuniar
Niteligdi

4z

81

Hikimsiz

Hilkiimsliz

Hikimsiiz



2510

2613

2644

2902

3161

3371

3491

Kaynak: Sicilli Kavanini,Basbakanlk basimevi,1994/Ankara.(230).

[skan Kanunu

Kadostro ve Tapu Tahrir Kanunu
Tapy Kanung N

Arazi Tahriri Kanunu .

Araéi. Tahriri;'.lé-. ait | .’é4f1f1 836.Tarih
ve 2901.sayill kanuna ek

iskan Kanununa Ek kanun

Toprak Mahsuiteri Ofisi Kanurnu

21/6/1934
2733
2311211934
2887
29/12/1634
2892
31171936

3222

6/5/1937

3597
2/5/1838

| 3898
13/7/1838

3958

21/6M1987

Cilt-2.5.1435.

7151845

7/6/1945

5432

cilt-2.5.1375

10/10/1983

KH.K. 133

Yukari tabloda g6ruldidi gibi 1923-1938 doneminde c¢esitli kanunlar cikarimis ve

ylririige konulmustur, Fakat bu kanun ve kararmameler tam anlamiyla Tiirkiye Cumhuriyetinin

Toprak Poiitikasina yon verememistir . Bu seblerden dolayi toplumun en ileri seviyesinde olmasi

gereken

toprakia ugrasan ve cabsan c¢iftgi kisrm toplumda 1823-1938. Déneminde ne ise

ginimizde de ayni diizeyde kalmustir.

230, Sicilli Kavanini, Bagsbakanlik Basimevi, Ankara-1994.



- SONUG -

Bir dlkeds, tanmsal yapida bir degisiklik yapilmadan veya yani bir diizen getiriimeden

ance tanmsal yapinin tarihsel olusumu gﬁz dntine alinmahdir. Yine Toplumun sosyo-kilitirel
- noemlanyts diger sistemlerin dikkate alinmas: zoruniudur.

Bu bakimdan Tirkiye'de stz konusu alanda bir reform yapifirken, tanm ve toprak

diizeninin tarihgesi bilinmeli ve Tirk toplumunun kditir deder normlari agisindan tarimsal sistem,

-grazi halivmt, 1asarruf bigimier, toprak-lasan lligkiler, sosyal vapl ve organizasyon ele alinmalizhr.

. Bundan baska. yapillacak reformun itkelert- topium gergeklerine dayanmas: gerekmekiedir. Her
toplumun kendine has tamm ve . miilkiyet sistemi mevcuttur. Bu géz oniine alinmadan -
toplumumuzdan farklt Glkeferin bu alanlardaki  kurallarini  adaptasyon yoluyla aktartip
gerpeklesiirmeya calisirsa gerck tanm  kesiminide ve gerekse dider kesimlerde bozukluklars ve
tepkilere yo!l acar, Tiirk tarihinde, yukarida belirtigimiz hususlarin nazara alindidi dénemlerde
tarim ve miilkiyet sistemi basari ile ylriitilmas, dijer ddnemierde ise basansiziik ve toplumsal
bozukluk dedmustur.

Osmanl: Devietinin  kurulusundan 186.asnin sonuna kadar Dirlik sistemi basan ile
yurilitdlmistir. Bu sistem Tlrk toplumu’nun sosyal yapisina tamamen uygundu.

Osmanlh Devletinden dnceki Tlrk Devletlerinde uygulanan bu sistem yapisindan dolayi
hic bir aksaklifa yol agcmamistir. Toplumun temelini teskil eden “aile” 6nemli bir ozellik arz
ediyordu. Bu dénemdeki aile yapisinda yardimlasma, gelecege giivenle bakma huzuru mevcutiu.
Bu sekilde yapisal 6zelfik arz eden ailelerin bulundugu topiumda basan ile uygulanan dirlik,
sistemi, Imparatorlugun her ydnden guglenmesini sadifarmsur. Tanmla udrasan kdyll kendi
gecmisini en iyi sekilde sadlarken, diger taraftan devletin yénstim ve askersel giderlerine katkida

buiunuyordu.



T

Bunun yaninda devlette koyliyli  koruyor, Uretimin artmasi igin  her tu‘iﬁu‘* F&'
bulunuyor. Uriiniin  elde ediimesinden pazarlamasina kadar her sahada devlet orga;:xiiz‘:a.ve
denetimde bulunuyordu. Aynca bu alanlarda devlet crganize ve denetimde bulunuyordu. Ayrica
bu alanda insanlar arast iliskileri en iyi sekilde dizenleniyordu.

16.'ner asrins baglanindan itibaren gesitli nedenlerle toplumda sosyal ekonomik bozuklukiar
- bag gdsterdi. Bunun en dnemli. nedeni_er_i: i_]tiz_.g_gg: us_ulifml‘jn: konulmast, Celali-isyaniarl, 1_3_ava5iar
yabancilanin etkileridir.

Cumhuriyet déneminde de toprak milkiyet sistemi, bir bati ilkesi olan Isvigre’nin
medenisine gire diizenleniyordu. Bu. bakimdan - grzy  edilenler gerceklesemiyordu, Medeni .
kanunun Gziine-bagh olarak abinan iy niyetli karartar hi¢ bir seye yaramiyordu.

Ciftci 'yi topraklandirma kanunu ile bazi 8inemli dizenlemeler yapiimig, fakat arzu edilen.
basan eide edilememisti. Uzun yillar siiren savaslar ve asayissizlik , yabanctara taninan
ayricaliklar, i¢ pazarlann gelismemis olmast. miilkivete .tasarruf gliglifd klyliden alinan agir
vergiler ve Osmanl yéneticilerinin akiler bir tanim politikast uygulayamarmis oimasi gibi nedenler
yliziinden Tiirk tarimi geri kalmigtir.

Geri firetim tekniklerinin kullaruldi§i Csmanli  tanm sektorii; Balkan Savasian, Biringi
dunya savasi ile Milli Miicadele yillaninda daha da gerilemig ve tanmsai dretim azalmustir.

Cumbhuriyet hiikiimetleri, 1820°li yillarda tarumsal tretimi iki katina gikarmayl amag edinen
bir toprak politikasi izlemistir. 1823, 1928 ddneminde izlenen toprak politikasi ve
uygulamalannin ana esaslan da, Subat 1923’ de toplanan {zmir iktisadi Kongresinde tespit
edilmistir. Her badimsiz millet gibi Ttrk Milletinin'de tam bagimsiziginin; ekonomik dzgirligind
engelleyen hiitin  kisitlarmalardan  kurtulmasina bagl  oldugu dustincesi, bu Kongre de
kabiiledilerek Avrupa’lt Emperyatist Devletlere duyurulmustur.

Lozan Antlasrasi ile sivasi badimsizhi@inim  tescil ettiren T.B.M.M., hiiklimeti, 19207
yillarin sonuna kadar devam edecek olan bazi ekenomik sinirlandirmalann disinda, ikiisadi
bagdimsizh§in da sadlayabilmistir.

Basta Mustafa Kemal Atatlirk olmak tzere, Cumhuriyet ydneticilerinin 1920'i yilardaki

ekonomik ve Toprak Politikasina y6n veren ana esas “lktisadi Bagimsizlik” ilkesi oimustur.
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Tirk Milletini ¢afidas uygarlik dizeyine ulagtirmanin yolunu Ekonomik Brég

gectidi yaklasimini benimseyen Cumhuriyet yonetimi, yurtta asayis ve gdveni sa@layam?@.uas——' '

dis bans ortami icinde, Glkenin mevcut iktisadi kaynaklarinin seferber etme yolunu secmistir. Bu
nedenle 1923-19838 Déneminde, Tiirkiye ekonomisinin en dnemli, hatta tek servet kaynadr tanmin

geligtirimesine ¢aba harcanmistir,

- Cumhurivet'in Tark kOylising * Miiletin Efendisi * yapma yolunda atilan en énemli adim..

hi¢ kuskusuz asar'in kKaldinlmasidir. (17 Subat 1925) Asarin kaldinimasi ile, Tirk giftgisinin bu
verginin tahsili sirasinda udradif) cesitli zararlar giderilmis ve  tanm kesimindeki vergi yilki %

33'den % 10'a indirilmigtir,

Cumturivet Udneminde Toprak Politikasin tuziandirmak amaciyla 1925 yilinda kadostra~ - - -

calismalan baslatildi. Ekirn 1928'da yirirliige giren “Medeni Kanun'lada, temel liretim amaci -

olan toprakta tizel milkiyetin tam olarak yerlesmesini sadladi. Béylece, topradin ahnip satiimas)
yasallastirilarak, miikiyete tasarruf giigiifiine son verildt.

Cumhuriyet Hiikiimetleri, Tlrk kdylinde asayis ve gliven ortarmuni sadlayarak, Tarkiye'deki
tanmsal yapinin gelisimini dogrudan yada dolayh olarak etkileyen daha caba harcanmstir,

Atatiirk basta clmak (zere, Tiirkive Cumhuriyeti'nin yoneticileri; mali ve iktisadi konulara
dzel bir 6nem ve dncelik vererek, Tlrkiye'yi ekonomik ve siyasi bir cikmazin esifine bir daha
getirmemek igin bir Toprak Politikas! izlemistir.

Cumnhuriyet’in ilk yrllanndan itibaren izlenen Toprak Politikasi Tirkiye'nin codrafi kenumu
yoresel farklilikian nedeni ile ¢ok zor sekilde bicimlendirme nedeni ile bir gok defa cikarilan
Kanunlar yiirdriige girmeden kaldinimistir.

Cumhuriyet Hiikiimetleri toprak reformu lzerindeki ¢alismalar yaparken Dogu Anadoluy,
Guney dogu Anadolu Bolgesindeki Toprak Politikasi'ni gergeklestirebilmek igin bir gok zorluklarla
karsilasmistir. Bunlann basinda agahk sistemi gelmekiedir. Daditilan topraklar k&ylindn elinden

tekrar alinarak agalann seline gegmistir. Kurulan ciftliklerde bile gerek!i istenilen verim elde

edilernemistir.
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Orta Anadolu'da yapilan toprak diizenlemeleri gerekli politikalarin iyi \%{ b#@-md‘e_‘ b

g

uygulanamayisi nedeni ile verimiili§in az olmasi nedeni ile ¢ikanlan kanunlar uygula"r*ﬁa’r;‘&‘i‘:’
basansiz olmustur, 1925,1927, 1929, 1933,1934 ve 1935 yillannda yapilan toprak ile ilgili
politikalar Tiirk Toprak Reformu’nun gergeklesmesi amaciyla hiylk ¢aba ve gayret gdsterilmis bu
sayede toprak-ile ilgili dizenlemelere gidiimistir.Fakat bu ¢ok iyi niyetli calismalar gerekli
vermiitidi sallayamarmstur. Bunlann-en énemll nedeni-ise- 1822 Diinya ekonomik Krizi ve 1939
yillarina dogru dinyanin ikinci cthan harbine girmesi bu politikalarin uygulanmasini engeilemistir.

Cumbhuriyet Ddnemindeki yapilan calismalar Osmanh dénemine gére bakildifinda daha
gergekgi ve uygulamada daha -basarthdir, Iktisadi bakimindan 1923 1938 dénemi arasinda
Cumhuriyet -Toprak - Politikasinin uygulamst ve- yliriirlGge girisi Cumhuriyetin bu dénermini
ekonomik bakimdan birazcik clsun rahatlatmistir.

Bu gercedi de kabul etmek gerekir. 1823,1938 ddnemi arasindaki izlenen Toprak Politikasi
tam anlamiyla gergekiesememis ve tanim toprak reformu da uygulanamamistir. Eger bu gergekier
gdz o6nidne alinip Tirkiye'nin iktisadi kalkinmasim gergeklestirecek olan bu politikalar ¢
dénemlerde gercekiestirilebilseydi Tlrk kdyliist yurdun efendisi oiacakti, maalesef bu giinkl Tiirk
koylisiinin ve toprakia ilgili olaniann durumu aciktir. Tirkiye'de tyi bir Toprak Politikasi

izlenememesi nedeniyie ileride toplumda sosyal patlamalar meydana gelecektir.
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